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PRIMERO. Objeto de la instruccion interpretativa

A la hora de emitir los informes de adecuacién al planeamiento de los proyectos municipales,
a los técnicos del Departamento de Urbanismo se les plantea la duda sobre los usos
pormenorizados autorizables al comparar el régimen de usos de la Ordenanza Tipo E -
Equipamientos de las Normas Urbanisticas de la Ordenacion Pormenorizada del Plan General de
Ordenacion (Normativa Pormenorizada), y la planimetria de ordenacién pormenorizada.

La citada Normativa Pormenorizada (BOP n°® 103, 15/08/2005) contempla la ordenanza zonal
TIPO E. EQUIPAMIENTOS (articulo 11.1.3.7.), de aplicacién a las parcelas tanto dotacionales como
equipamientos (independientemente de su titularidad publica o privada). El régimen de usos de
dicha ordenanza establece el Uso global: Dotacional y equipamiento, no regulando el uso
pormenorizado. Tiene un caracter abierto.

Por otro lado, los planos de ordenacidn pormenorizada establecen en su leyenda diferentes
siglas relacionadas con diferentes usos pormenorizados (CU: Cultural; SC: social; etc).

El objeto que persigue esta instruccion es asentar el criterio interpretativo técnico
en relacion a la compatibilidad de los diferentes usos pormenorizados para las parcelas
incluidas por el Plan General en el sistema local de equipamientos, asi como en los
equipamientos de titularidad privada, cuya ordenanza de edificacion de aplicacion es la
Tipo E.

SEGUNDO. Viabilidad de la instruccion interpretativa

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece en su
articulo 6 la potestad de que los drganos administrativos de las Administraciones Publicas dirijan
las actividades de sus 6rganos jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y 6rdenes
de servicio. En concreto:

“Articulo 6 Instrucciones y 6rdenes de servicio

1. Los 6rganos administrativos podran dirigir las actividades de sus 6rganos jerarquicamente
dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio.

Cuando una disposicion especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por razén de los
destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y 6rdenes de servicio se
publicaran en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusiéon de acuerdo con lo
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

2. El incumplimiento de las instrucciones u 6rdenes de servicio no afecta por si solo a la
validez de los actos dictados por los 6rganos administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria en que se pueda incurrir.”

Por tanto la cuestion de la posibilidad de emitir una Instruccién técnica queda solventada al
amparo del citado precepto legal.

TERCERO. Planeamiento urbanistico vigente y justificacion de Ila
propuesta.

El Plan General de Ordenaciéon de Ingenio (en adelante PGO) se aprobd definitivamente y de
forma parcial por acuerdo de la C.O.T.M.A.C. en sesidon del 29 de noviembre de 2004, (BOC n°
187 de 22 de septiembre de 2005), complementado por otro posterior de la misma comision de
fecha 22 de juniode 2005 (BOC n° 155 de 9 de agosto de 2005 y BOP N° 103 de 15 de agosto
de 2005).

En cuanto a la calificacion del régimen de usos del suelo del PGO, especificado en el Capitulo
11 del Titulo IV de las Normas Urbanisticas de la Ordenacién Estructural, se expone:
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“lIV. CAPITULO Il. REGIMEN DE USOS DEL SUELO
IV. 11.1. CALIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO.

El Plan General, mediante la calificacion asigna unos usos urbanisticos concretos a toda clase de

suelo (usos globales) y especificamente al suelo urbano (usos pormenorizados).

El Plan General utiliza la técnica de la calificacion del suelo para la asignacion de usos
urbanisticos pormenorizados de dos formas bien diferenciadas:

La zonal, o generalista, que vincula el régimen de los usos a las diversas areas de ordenanza en
suelo urbano Titulo VII, y a las categorias en suelo rastico, Titulo V.

La exclusiva, o puntual, que mediante la significacion de determinadas parcelas y edificaciones
seflaladas en los Planos de ordenacion pormenorizada con los cédigos relacionados en el
siguiente apartado, conforman los sistemas de dotaciones y servicios gque el Plan General

considera imprescindibles para cubrir las necesidades de la poblacién y servir al funcionamiento
de la ciudad.

Los coédigos que identifican a cada elemento de los sistemas de dotaciones y servicios son los
siguientes:

ED Educativo

AS Asistencial
DP Deportivo

CU Cultural

EL Espacio Libre
AP Aparcamiento
RG Religioso

SC Social

CO Comercial

CE Cementerio

AD Administrativo

AREAS DE ORDENANZA EQUIPAMIENTOS
}00:0:0 ¢ t
:gINEES ::fc:msr g:éﬁi%im RSEBXY  EDUCATIVO | EL ] ESPACIO LIBRE
7% afifgp
B NS @ﬁ DEPORTIVO +H10E[Hf CEMENTERIO
BT
oogeﬁ CULTURAL LAD ADMINISTRATIVO
A3 3 PLANTAS ER AR
L RS (Y80 7% SOCIAL % PEATONAL
i S —
o | VIVIENDAS ENTREMEDIANERAS [i68]]  comerom. | em | pascomaniio
Y | ENEL CASCO ANTIGUO e S
tAS.l  ASISTENCIAL [ ' AP |  APARCAMIENTOS
CH |  VIVIENDA UNIFAMILIAR e : ZONA YAGIMIENTOS
~AB~] RELIGIOSO ARQUEOLOGICOS

Leyenda del Plano de Ordenacion Pormenorizada del PGO

Es decir, que la planimetria LOCALIZA, mediante el grafiado diferenciador e identificacion por
codigo, las parcelas que conforman el sistema de dotaciones y servicios del municipio asi como
los equipamientos privados, siendo denominadas en ambos casos, en la planimetria, como
equipamiento, sin especificar sus condiciones de uso y dominio.
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Cabe hacer aqui la apreciacion del confuso uso que el PGO y las Ordenanzas de Edificacion
hacen de la terminologia dotacién, equipamiento y sistema general. Por eso se trasladan las
definiciones contenidas en el Anexo relativo a los conceptos fundamentales utilizados por el
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes
de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias (en adelante, Texto
Refundido), que fue el texto legal que sirvié de base para la aprobacion del PGO:

“2.5. Equipamiento.

Categoria comprensiva de los usos de indole colectiva o general, cuya implantacion requiera
construcciones, con sus correspondientes instalaciones, de uso abierto al publico o de utilidad
comunitaria o circulos indeterminados de personas. Puede ser tanto de iniciativa y titularidad
publicas como privadas, con aprovechamiento lucrativo. Cuando la iniciativa y la titularidad sean
publicas, el bien inmueble tiene la consideracion de bien patrimonial. Tiene las variedades o
especies que reglamentariamente se determinen. La explotacion del equipamiento publico puede
tener lugar por cualquiera de las formas de gestion permitidas por la legislacion reguladora de la
Administracion titular.

2.6. Sistema general.

Categoria comprensiva de los usos y servicios publicos, a cargo de la Administracién competente,
basicos para la vida colectiva, junto con el suelo y las infraestructuras y construcciones y sus
correspondientes instalaciones, que requiera su establecimiento. Pueden ser insulares, comarcales o
supramunicipales y municipales. Los bienes inmuebles correspondientes son siempre de dominio
publico. La gestiéon de los sistemas generales, una vez implantado el uso o servicio, puede tener
lugar en cualquiera de las formas permitidas por la legislacion reguladora de la Administracion
titular.

2.7. Dotacion.

Categoria comprensiva de los usos y servicios publicos, con el suelo y las construcciones e
instalaciones correspondientes y a cargo de la Administracion competente, que el planeamiento no
incluya en la categoria de sistema general. Los bienes inmuebles correspondientes tienen siempre la
condicion de dominio publico. La gestion de las dotaciones, una vez implantado el uso o el
servicio, puede tener lugar en cualquiera de las formas permitidas por la legislacién reguladora de
la Administracion titular.”

Es interesante exponer la actualizacion de los términos que hace la Ley 4/2017 del Suelo y
Espacios Naturales Protegidos de Canarias pues incluye la definicion de sistema local en su
articulo 2:

“d) Sistema local o dotaciéon: categoria comprensiva de los usos y servicios publicos, a cargo de la
Administracion competente, asi como de los servicios de interés econémico general, en ambos
casos con el suelo y las construcciones e instalaciones correspondientes, que sirvan a las
necesidades de un sector de suelo urbanizable, de un ambito de suelo urbano o de un
asentamiento.”

La regulaciéon del sistema de dotaciones y servicios publicos, estan contenida en el TITULO
VIIl. SISTEMAS GENERALES Y SISTEMAS LOCALES, y en concreto en la seccidon 2° Equipamiento
comunitarios, de la ya citada normativa:

“TITULO VIII. SISTEMAS GENERALES Y SISTEMAS LOCALES.
VIII. 1.2. SISTEMAS GENERALES Y SISTEMAS LOCALES.

Por su incidencia en la definicion de la estructura del territorio, el Plan General distingue entre
sistemas generales y sistemas locales.

Constituyen los sistemas generales los elementos fundamentales de la ordenaciéon territorial que
establece el Plan General, conforme al modelo de desarrollo que adopta para el municipio de
Ingenio, extendiéndose su area de influencia al conjunto del suelo ordenado.
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Los sistemas locales estructuran organicamente un sector determinado y proveen las necesidades
en equipamientos y servicios.

CAPITULO 1V. SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES Y DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

Seccion 2°. EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS
VIIIL. 1V.2°.1. DEFINICION.

Forman parte del sistema general de equipamientos comunitarios aquellos terrenos y edificaciones
que se destinan a usos publicos colectivos al servicio general de toda la poblacion.

Tienen la consideracion de sistemas locales los edificios y superficies destinados a dotaciones de
uso publico o colectivo al servicio de un determinado sector urbano.”

Como continuacién de lo expresado, el Sistema Local, que se define en el Capitulo VI del Titulo
VIII de la normativa estructural, esta conformado por:

1. SISTEMA LOCAL VIARIO DEL MUNICIPIO (VIII.VI.1.).
2. SISTEMA LOCAL DE ESPACIOS LIBRES (VII1.VI1.2.).
3. SISTEMA LOCAL DE EQUIPAMIENTOS (VIII.VIL.3.).

El Sistema Local de Equipamientos se define como:

“VII1. VI1.3. EQUIPAMIENTOS.

Comprende el Sistema Local de equipamientos aquellas edificaciones que por sus caracteristicas
sirven a la comunidad prestando servicios tales como docentes, culturales,
administrativos, sanitarios, asistenciales y/o deportivos.”

Se puede resumir que, el Sistema Local de Equipamientos esta conformado por
equipamientos y/o dotaciones de titularidad publica (en los términos definidos en el
anexo del Texto Refundido transcrito) que por sus caracteristicas sirven a la comunidad
prestando servicios tales como docentes, culturales, administrativos, sanitarios,
asistenciales y/o deportivos.

Para concretar los servicios publicos o usos de indole colectiva que pueden desarrollarse en los
inmuebles calificados de Equipamiento por el PGO, hay que remitirse a la regulacion de usos
contenida en la Ordenanza de Edificacion, de las Ordenanzas de Edificacion y Urbanizacién del

municipio:

“8.4.5.- Uso dotacional.

Es el que sirve para proveer a los ciudadanos del equipamiento que haga posible su educacién, su
enriquecimiento cultural, su salud y en fin, su bienestar, y a proporcionar los servicios tanto de
caracter administrativo como de abastecimiento o infraestructurales.

A los efectos de su pormenorizacion en el espacio y, en su caso, del establecimiento de condiciones
particulares, se distinguen las siguientes clases de dotaciones:

8.4.5.1.- Equipamiento:
Cuando la dotacién se destina a proveer alguna de las siguientes prestaciones sociales:
a) Educacion.

Comprende la formacién intelectual de las personas mediante la ensefianza dentro de cualquier
nivel reglado, las guarderias, las ensefianzas no regladas (centros de idioma, academias, etc.) y la
investigacion.

b) Cultura.

Comprende la conservacion y transmision del conocimiento (bibliotecas, museos, salas de
exposicion, jardines botanicos...).

c) Ocio.
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Comprende el fomento del ocio enriquecedor y el recreo de las personas mediante actividades con
primacia de su caracter cultural, tales como teatro, cinematégrafo, espectaculos deportivos, etc.

d) Asistencial / Salud.

Comprende la prestacion de asistencia médica y servicios quirdrgicos, en régimen ambulatorio o con
hospitalizacion y el cuidado de personas, incluya o no servicios médicos, con minusvalias,
drogodependencias, de la tercera edad, etc. Se excluyen las que se prestan en despachos
profesionales.

e) Bienestar social.

Comprende la prestacion de asistencia no especificamente sanitaria y si mediante servicios sociales
a las personas en situacion de desamparo, desproteccion, indigencia, drogodependencia, etc.

f) Deporte.

Cuando se destinan a la dotacion de instalaciones para la practica del deporte de los ciudadanos y al
desarrollo de su cultura fisica.

g) Religioso.
Comprende la celebracion de los diferentes cultos.
h) Administrativo.

Son aquellas en la que el servicio es prestado por la Administracion Municipal, Autonémica, del
Estado o Supra-Estatal en todos los niveles.

i) Social.

Comprende el uso social los locales que sirvan de sede a Entidades o Asociaciones que tengan por
finalidad el apoyo o prestacién de servicios a sectores concretos de la comunidad (Asociaciones de
Vecinos, ONG’s de marcada finalidad social, Centros de Acogida, Clubs de la 32 Edad, Casas de la
Mujer, etc....)

j) Cementerio.

Comprende los servicios relacionados con la actividad funeraria: enterramientos, cremaciones,
velatorios...

8.4.5.2.- Servicios urbanos.
Cuando la dotaciéon se destina a la provision de alguno de los siguientes servicios:
a.- Proteccion Civil.
b.- Mercado de abastos y centros de comercio basico.

Servicio destinado a la provision de productos de alimentacion y otros de caracter basico para el
abastecimiento de la poblacion.

c.- Otros servicios urbanos.

Aquellos que cubren los servicios que salvaguarden las personas y los bienes (bomberos, policia y
similares), se mantiene el estado de los espacios publicos (cantones de limpieza y similares) y en
general, todas las instalaciones para la provisiéon de servicios a los ciudadanos, incluso los surtidores
de combustible para los vehiculos.

8.4.5.3.- Servicios infraestructurales:

Cuando la dotacién se destina a la provision de servicios vinculados a las infraestructuras como el
suministro de agua o energia, saneamiento, telefonia, etc...”

Es relevante también recordar lo que el PGO expone en cuanto a:

i La clasificacién del régimen de usos en sus Normas Urbanisticas de Ordenacion
Estructural:

“IV.11.2.CLASES DE USOS.
Se entiende por uso global asignado aquel cuya implantacion es establecida por el Plan.
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Los espacios adscritos a un uso asignado pueden ser limitados. Ademas, se pueden regular de
forma diferenciada las unidades de implantacion de cada uso.

Uso complementario es aquel que necesariamente ha de incluir el Plan Parcial que ordene un sector
de planeamiento.

Son usos compatibles aquellos cuya implantacién no es contradictoria con el uso asignado por el
Plan. En los suelos urbanizables corresponde al Plan Parcial la definitiva admisiéon de estos usos y el
establecimiento, si es el caso, de medidas y limitaciones para asegurar la no perturbacién de los
usos asignados y complementarios.

Se entiende por uso prohibido aquel cuya implantacion no es permitida por el Plan.

ii. En cuanto a la regulacion de los equipamientos en la Normas del Plan Operativo el PGO,
cuya Ordenanza de aplicacion es la Tipo E de Equipamientos:

“11.1.3.7. TIPO E. EQUIPAMIENTOS
Descripcion.:

Corresponde a parcelas adecuadas para la construccién de edificios destinados a equipamientos,
que se podran disponer de forma aislada, adosada o entre medianeras segun la zona donde se
localicen.

)
Régimen de usos.

Uso global: Dotacional y eguipamiento

Complementarios: Se tolerara la existencia de una vivienda destinada al vigilante, con la excepcion
de las zonas sujetas a servidumbres aeronauticas. Prohibidos: Los restantes”

CUARTO. Conclusiones y contenido de la instruccidon

Por todo lo expuesto y en aras de clarificar las dudas interpretativas en relacion a la viabilidad
de la implantacion de diferentes prestaciones sociales relacionadas y descritas como clase
Dotacional, en el articulo 8.4.5. de las Ordenanzas de Edificacion, sobre parcelas incluidas en el
sistema local de equipamientos, se CONCLUYE que:

1. Respecto a las parcelas incorporadas por el PGO al Sistema Local de Equipamientos del
municipio, es decir, las DOTACIONALES de titularidad publica y designadas en los planos de
ordenacién pormenorizada con las siglas ED, AS, DP, CU, AP, RG, RG, SC, CO, CE y AD, se
considera que son compatibles los tres usos dotacionales -Equipamientos, Servicios Urbanos
y Servicios infraestructurales- definidos en el articulo 8.4.5. de las Ordenanzas de Edificacion,
pues se entienden habilitados por el uso global de Dotaciones y Equipamientos permitido por la
Ordenanza Tipo E. Equipamientos de aplicaciéon a las citadas parcelas, sin prejuicio de la
legislacion sectorial que sea de aplicacion al uso concreto.

2. En lo que concierne a las parcelas calificadas de EQUIPAMIENTO, de titularidad publica
0 privada y designadas también en los planos de ordenacidon con las siglas antes relacionadas, es
decir, no dotacionales, solo se consideran compatibles los usos correspondientes a las
prestaciones sociales relacionadas en el articulo 8.4.5.1 Equipamientos de la Ordenanza de
Edificacion.

3. Asi mismo, cualquier uso que se pretenda sobre una parcela calificada de Equipamiento,
que no se englobe en los relacionados a continuacidon, en los términos expresados por el citado
articulo 8.4.5., solo podra implantarse mediante la modificacion del planeamiento, si
corresponde:

a) Educacion

b) Cultura
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4. Si respecto a una parcela calificada de Equipamiento se pretende un cambio de uso entre
los relacionados, se estara a lo dispuesto por la legislacion vigente en materia de titulos
habilitantes.
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