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MINUTA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL EL DIA 26 DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE.

MIEMBROS ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE:
Don Juan Diaz Sanchez

TENIENTES ALCALDES

Don José Lopez Fabelo

Dofa Elena Suarez Pérez

Dofa Sebastiana Francisca Ramos Melian
Don Cristopher Rodriguez Rodriguez

MIEMBROS NO ASISTENTES:
Dofia Ana Hernandez Rodriguez
Dfia. Librada del Pino Gonzalez Suarez

SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL: Don Manuel Jesis Afonso Hernandez (Resolucion
de 19/08/2014, n° 576 de la Direcciéon General de la Funcién Publica).

En la Villa de Ingenio, siendo las ocho horas y cuarenta minutos del dia veintiséis
de abril de dos mil diecinueve, se reunieron en la Sala de Juntas de las Casas Consistoriales,
los sefiores anteriormente expresados, en primera convocatoria, bajo la Presidencia del Sr.
Alcalde-Presidente, don Juan Diaz Sanchez y con asistencia del Sr. Secretario
General Accidental don Manuel JesGs Afonso Hernandez, para tratar los asuntos
incluidos en el Orden del Dia, previamente notificado.

Una vez comprobado que concurren concejales en numero suficiente para celebrar
validamente la sesion, conforme a lo dispuesto en el articulo 124 del R.O.F., la Presidencia
declara abierta, pasando a tratar los asuntos siguientes:

1°.- APROBACION, SI PROCEDE DEL BORRADOR DEL ACTA DE LAS SESION
ANTERIOR.

-Junta de Gobierno Local, Sesién Ordinaria de 12 de abril de 2019 (n° 07).

Sometida a votacion la referida acta de la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todos sus términos.

2°.-DACION DE CUENTA DE DISPOSICIONES OFICIALES,
CORRESPONDENCIA, ASUNTOS JUDICIALES Y ACTOS ADMINISTRATIVOS.

No hubo.

3°.- ACUERDO QUE PROCEDA SOBRE SOLICITUDES DE LICENCIAS PARA EL
USO COMUN ESPECIAL.

3.1.- PROPUESTA DE CONCESION DE LICENCIA PARA EL USO COMUN ESPECIAL
NORMAL A LA ENTIDAD TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., EN LAS CALLES DENOMINADAS
LLANOS DE LA CRUZ, EUROPA, JOSE ANTONIO PRIMO DE RIVERA Y AVENIDA DE AMERICA.
S/RFA. PROYECTO 6398451 (7802081). (EXPTE. MUNICIPAL 1540/2019-EP-U).

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura a la propuesta emitida por la
Concejalia de Urbanismo, de fecha 25 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente:
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"Mediante registro electronico nimero 2019-E-RE-637, de fecha 20 de febrero de
2019, se presenta por la entidad mercantil TELEFONICA DE ESPANA S.A.U., representada por
D. Jordi Feria Moreno, la solicitud de licencia para el uso comun especial normal del bien de
dominio publico (vial) afectado por la actuacion consistente en la realizacién de un total de
163 metros lineales de canalizacién telefénica de 2 conductos de PVC de 110 mm de espesor
y protegidos por un prisma de hormigdén, asi como la dotacion de hasta 6 arquetas
denominadas de tipo h y 4 tubos laterales a fachada en distintos tramos, en las calles
denomi[ladas LLANOS DE LA CRUZ, EUROPA, JOSE ANTONIO PRIMO DE RIVERA Y AVENIDA
DE AMERICA, habiéndose asignado a la peticion la referencia procedimental 1540/2019-EP-U.

Consta informe juridico emitido con fecha 24 de abril de 2019, que expresa en sus
consideraciones juridicas lo siguiente:

"(...)

PRIMERA: Como ha quedado dicho en el Antecedente de Hecho 1V, la entidad mercantil
efectua su peticion, de forma anémala e inexacta, argumentada con base en la aplicacion de
varios articulos de la mencionada Ley de Telecomunicaciones, que resume textualmente en:

"- Los servicios de telecomunicaciones son en todo caso servicios interés general. Adicionalmente,
en cuanto satisfacen el servicio universal de telecomunicaciones tienen categoria de servicio publico.

- Consecuencia de ello, tienen asociado el derecho de ocupacién del dominio publico para el
despliegue de las redes necesarias.

- La ocupacion del dominio publico debe garantizar el correcto funcionamiento de las redes y
servicios de telecomunicaciones.

- Una parte esencial de dicho funcionamiento la constituye la garantia de continuidad en la
prestacion de los servicios que utilizan dichas redes.

- La normativa sectorial de telecomunicaciones prevalece sobre la normativa reguladora de la
ocupacion del dominio publico local.

De todo ello se sigue, como corolario, que no resulta de aplicacion la limitacién temporal del
articulo 92.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Por
un lado, la necesidad de autorizacion sélo es predicable de quien carezca de titulo habilitante para la
ocupaciéon del dominio publico, lo cual no sucede respecto de Telefénica de Espafia como operador de
telecomunicaciones, pues la LGTel le reconoce el derecho a la ocupacion del dominio publico para el
despliegue de sus redes. Por otro lado, porque la continuidad del servicio, que constituye un aspecto
esencial de los servicios de telecomunicaciones (porque lo dice la Ley, pero también porque lo dice la
realidad de las cosas), es incompatible con un plazo maximo de 4 afios”.

Se dice que la solicitud de la licencia para la ocupacion del bien de dominio publico
afectado es anémala porque de entenderse no acorde a Derecho el contenido del acuerdo
adoptado al respecto por la Junta de Gobierno Local, que es lo que se presume, debia haberse
interpuesto por esa mercantil el potestativo recurso de reposicion, o, el respectivo recurso
contencioso-administrativo, en tiempo y forma contra aquel acuerdo a contar desde su
notificacion. Sin embargo, lo que se hace es incluir en la peticion -de forma errada o
equivocada- el alegato transcrito, tras la enumeracion de determinados articulos de la mentada
Ley, en la pretensién de justificar que la licencia debe ser otorgada aparentemente de forma
automatica pues Telefénica de Espafia, como operador de telecomunicaciones, no necesita de
titulo habilitante alguno para esa ocupacién del dominio publico, y, que por la continuidad del
servicio no puede autorizarse por plazo de cuatro afos.

Ante ello debe expresarse que:

1.- Efectivamente el articulo 30 de la precitada LGTel reconoce el derecho de ocupacién
del dominio publico de los operadores de servicios de telecomunicaciones disponibles para el
publico, en la medida en que ello sea necesario para el establecimiento de la red publica de
comunicaciones electronicas de que se trate. Los titulares del dominio publico, como ocurre
con los Ayuntamientos, deben garantizar el acceso de todos los operadores a dicho dominio
en condiciones neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y no discriminatorias, sin que
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en _ningun caso pueda establecerse derecho preferente o exclusivo alguno de acceso u
ocupacién de dicho dominio publico en beneficio de un operador determinado o de una red
concreta de comunicaciones electrénicas.

En este sentido, es cierto que el articulo 31.1 LGTel determina que la normativa dictada
por cualquier Administracion Publica que afecte al despliegue de redes publicas de
comunicaciones electrénicas debera, en todo caso, reconocer el derecho de ocupacion del
dominio publico o la propiedad privada para el despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electrénicas de conformidad con lo dispuesto en ese titulo.

Y en su apartado 29, dicho articulo 31 LGTel contempla la necesidad de que las
Administraciones Publicas prevean un procedimiento rapido, sencillo, eficiente y no
discriminatorio de resolucion de las solicitudes de ocupacion, que no podra exceder de seis
meses contados a partir de la presentacion de la solicitud, salvo en caso de expropiacién, en
el que se garanticen la transparencia de los procedimientos y que las normas aplicables
fomenten una competencia leal y efectiva entre los operadores. Especialmente, las
Administraciones Publicas garantizaran la ubicacidn y el uso compartido de infraestructuras,
bien sea fomentando los acuerdos entre las distintas operadoras, bien instando al Ministerio
de Industria, Energia y Turismo a la imposicién de tal medida de forma obligatoria (articulo 32
LGTel).

Como vemos, la LGTel reconoce el derecho de ocupacion del dominio publico a los
operadores de servicios de telecomunicaciones disponibles para el publico. Pero, una cuestion
es que la Ley reconozca tal derecho, y otra, muy distinta, es que dicha ocupacion se
lleve a cabo sin que la Administracion competente efectie el pertinente control y las
empresas interesadas obtengan previamente el preceptivo titulo que habilite a
ejercer dicho uso.

La ocupacion del suelo, subsuelo y vuelo de las vias municipales mediante
infraestructuras vinculadas a la prestacion de servicios de telefonia constituye un supuesto
de utilizacién del dominio publico, por lo que el operador interesado, al margen del
derecho reconocido en la LGTel, tiene necesidad de solicitar una habilitacion concreta
a la Administracion titular del bien para poder ocupario.

Por las caracteristicas de esa utilizacion, si ésta tiene un caracter limitativo o
excluyente, requiere instalaciones de caracter fijo y se lleva a cabo de una forma intensa,
prolongada y permanente en el tiempo, supondria un uso privativo del dominio publico, que
exigiria, en principio, el otorgamiento de una concesion. Por otra parte, si las infraestructuras
gue sostienen las redes de telefonia no excluyen un uso del dominio publico por terceros, como
es el caso, se realiza con elementos desmontables, de escasa entidad, asi como de poca
relevancia, con una duracién muy corta en el tiempo, se trataria de un uso comun especial que
requeriria la previa obtencion de una autorizacién en sentido estricto.

La cuestion semantica de esta diferenciacion de usos puede verse en los articulos 85.3
y 86.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
-LPAP- que regulan la utilizacién del dominio publico, indicando el primero de ellos que “Es uso
privativo el que determina la ocupacién de una porciéon del dominio publico, de modo que se
limita o excluye la utilizacién del mismo por otros interesados”, y el segundo, que ‘el
aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como su uso privativo, cuando
la ocupacion se efectue unicamente con instalaciones desmontables o bienes muebles, estaran
sujetos a autorizacion, o, si la duracion del aprovechamiento o uso excede de cuatro afios, a
concesion”.

Sin embargo, existen numerosos ejemplos de usos comunes especiales. Al caso, puede
encontrarse una enumeracion de usos comunes especiales en el articulo 20 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, al hacer referencia a los supuestos de uso comun especial
por los que puede exigirse una tasa. En él se mencionan, por ejemplo, la ocupacion de terrenos
de uso publico local con mesas, sillas, .... y otros elementos andlogos; ocupacion del subsuelo
de terrenos de uso publico local; ocupacion de terrenos de uso publico local con mercancias,
materiales de construccion...; tendidos, tuberias y galerias para las conducciones eléctricas,
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agua, luz, gas..., que se establezcan sobre vias publicas u otros terrenos de dominio publico
local o vuelen sobre ellos...”

En cualquier caso, sea calificado como uso privativo, sea como aprovechamiento
comun especial, lo que resulta imprescindible para los titulares de dichas redes e
instalaciones es obtener previamente el preceptivo titulo, bien sea a través de una
concesion demanial, bien sea mediante Ila correspondiente autorizacion
administrativa, otorgado por parte de la Administracion titular que habilite el uso del dominio
publico de que se trate, tal como prevén a este respecto los articulos 77 y 78 del Real decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales -RBEL- y los articulos 92 y 93 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas -LPAP-, no bastando por ello el simple reconocimiento
del derecho a la ocupacién previsto en la LGTel.

Se ampara esta conclusion ademas en el articulo 84 de la LPAP en cuanto a la
utilizacion de los bienes y derechos de dominio publico, de aplicacidon basica, que exige la
necesidad de titulo habilitante al establecer en su apartado 1 que: “"nadie puede, sin titulo que
lo autorice otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos
de forma que excedan el derecho de uso que, en su caso, corresponde a todos”.

Se resuelve asi que no es admisible que aunque la LGTel reconozca el derecho a la
ocupacion del dominio publico local a las operadoras de servicio de telecomunicaciones
disponibles para el publico, no basta con ese simple reconocimiento al no significar ello que se
pueda ejercitar de forma automatica y absoluta el mismo, sino que es necesario el acto
administrativo del otorgamiento de la concesion demanial (en el caso del uso privativo), o de
la autorizacion o licencia (en el supuesto de uso comun especial normal), tal como se ha
solicitado expresamente en el supuesto en cuestion, pudiendo el Ayuntamiento, como titular
del dominio publico local, establecer las condiciones técnicas y juridicas relativas a cdmo ha
de llevarse a cabo su utilizacion, pues le compete el pertinente régimen de control y
autorizacién municipal.

2.- Por lo que toca al limite temporal de la licencia o autorizacion solicitada para un
uso comun especial normal, aparte de los articulos 85.3, 86.2 y 86.3 de la LPAP, el articulo
92.3 de la misma norma sefala que: “las autorizaciones habran de otorgarse por tiempo determinado.
Su plazo maximo de duracién, incluidas las prérrogas, sera de cuatro afios”.

Sin embargo, ninguno de los preceptos citados tienen el caracter de normativa basica,
ni tampoco de aplicacion general al amparo de lo estipulado en la Disposicién Final Segunda
de dicha ley, por lo cual su aplicacion en el ambito de la Administracion Local, segun lo
dispuesto en el articulo 1.2 del RBEL en cuanto al orden de prelacion del régimen juridico de
los bienes de las Entidades Locales, se hara con caracter supletorio; esto es, que en defecto
de norma especifica dentro del ambito local sobre el limite temporal que marca la diferencia
entre autorizacién y concesion, resultara de aplicacién dicho precepto de la LPAP en la gestion,
administracion y disposicién de los bienes de las Entidades Locales.

Asi pues, en cuanto a la aplicacién del articulo 77 del RBEL y su prevalencia sobre la
LPAP dependera de si el precepto que queremos aplicar de esta ultima norma juridica y que
entre en confrontacion con lo regulado en el Reglamento de Bienes, tenga el caracter de basico
o de aplicacién general de la norma de la LPAP.

El articulo 77 del RBEL es del siguiente tenor literal:

“1. El uso especial normal de los bienes de dominio publico se sujetara a licencia,
ajustada a la naturaleza del dominio, a los actos de afectacién y apertura al uso publico y a los
preceptos de caracter general.

2. Las licencias se otorgaran directamente, salvo si por cualquier circunstancia se limitare
el numero de las mismas, en cuyo caso lo seran por licitacién y, si no fuese posible, porque todos
los autorizados hubiesen de reunir las mismas condiciones, mediante sorteo.

3.- No seran transmisibles las licencias que se refieran a las cualidades personales del
sujeto o cuyo numero estuviese limitado; y las demas, lo serdn o no segun se previera en las
ordenanzas”.
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Entendemos que no entra en contradiccion con la regulacion de la LPAP.

En conclusion, la valoracion de la prevalencia de la LPAP sobre el RBEL dependera del
caracter de norma bdsica o de aplicacion general de los preceptos contenidos en aquélla, a
tenor de lo dispuesto en la Disposicidon Final Segunda de la a citada Ley, de manera que el
hecho de que el uso comun especial esté sujeto a autorizacion o licencia segun dispone el
articulo 77 del RBEL, no aparece desvirtuado por ningun otro precepto contenido en la LPAP,
siendo de aplicacion el limite temporal de cuatro afios que indica esta ultima norma juridica en
el articulo 86.2, de aplicaciéon supletoria en defecto de precepto que regule dicho limite en el
ambito de la Administracion Local.

Y si esto es asi, con mayor razén en caso alguno puede afirmarse, como se pretende
por la solicitante de la licencia, que porque la LGTel hable de una continuidad del servicio, no
pueda otorgarse la licencia instada por el plazo maximo legal de cuatro afos, y, que una vez
vencido el plazo no pueda demandarse y otorgarse nueva licencia por el mismo o menor plazo,
repetidamente, siempre que no existan circunstancias de interés publico que prevalezcan para
salvaguardar la utilizacion del dominio publico local por su titular. Ademas de que esa Ley no
expresa disposicion alguna para derogar o modificar el contenido de los referidos preceptos de
la LPAP ni del RBEL.

SEGUNDA: De conformidad con las facultades previstas en los articulos 21.1,q) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley
7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el
otorgamiento de las licencias, habiendo sido delegada esta atribucion en la Junta de Gobierno
Local en virtud de las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia mediante Decreto n°
2553/2015, de 16 de junio, resolucion ésta que se da cuenta en el Pleno Corporativo en sesién
de fecha 23 de junio de 2015.

(...)”

Concluye el transcrito informe juridico en sentido favorable a la concesion de la licencia para
el uso comun especial normal de bien de dominio publico (viario) peticionada por la entidad
mercantil enunciada, sin atender al alegato expresado en la misma en base a las razones
expuestas anteriormente.

La peticidon esta sujeta a autorizacion administrativa por afeccién al dominio publico local
(espacio libre-plaza), siendo de aplicacion a la misma lo estipulado en los apartados 1 y 2 del
articulo 84 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, y el apartado 2 del articulo 9 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio.

El expediente debe tramitarse de conformidad con el procedimiento previsto en los articulos
13 y 14 la Ordenanza Reguladora de la Ocupacién del Suelo de Dominio Publico con Terrazas,
Quioscos e Instalaciones Anadlogas lo que respecta a la licencia de uso del dominio publico, y
atendiendo a lo regulado en los preceptos normativos sefialados en el informe juridico
anteriormente transcrito.

De conformidad con las facultades previstas en los articulos 21.1,q) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley 7/2015, de 1
de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el otorgamiento de las
licencias, habiendo sido delegada esta atribucion en la Junta de Gobierno Local en virtud de
las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia mediante Decreto n°® 2553/2015, de
16 de junio, resolucion ésta que se da cuenta en el Pleno Corporativo en sesién de fecha 23
de junio de 2015.

Por todo ello, se propone a la Junta de Gobierno Local se adopte acuerdo en el siguiente
sentido:

PRIMERO: Otorgar a la mercantil TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., representada
por D. Jordi Feria Moreno, licencia para el uso comun especial normal del bien de
dominio publico necesario para llevar a efecto la realizacion de un total de 163 metros
lineales de canalizacidn telefénica de 2 conductos de PVC de 110 mm de espesor y protegidos
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por un prisma de hormigdn, asi como la dotacion de hasta 6 arquetas denominadas de tipo h
y 4 tubos laterales a fachada en distintos tramos, en las calles denominadas LLANOS DE LA
CRUZ, EUROPA, JOSE ANTONIO PRIMO DE RIVERA Y AVENIDA DE AMERICA (S/Rfa. Proyecto
6398451 -7802081), y por plazo de cuatro afios.

SEGUNDO: Comunicar al interesado que la licencia demanial podra ser revocada
unilateralmente, sin derecho a indemnizaciones, por razones de interés publico en los
Supuestos previstos en el articulo 92.4 de la Ley 33/2003, de 03 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas.

TERCERO: Notificar al interesado el acuerdo adoptado en el plazo legalmente
establecido, debiéndose contener en la notificacién el texto integro de la resolucién, con
indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, érgano ante el que ha de presentarse y plazo para interponerlos.”

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.

3.2.- PROPUESTA DE CONCESION DE LICENCIA PARA EL USO COMUN ESPECIAL
NORMAL A LA ENTIDAD TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., EN LA CALLE ANGEL GUIMERA, N©°
10. S/RFA. PROYECTO 7604263. (EXPTE. MUNICIPAL 1546/2019-EP-U).

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura a la propuesta emitida por la
Concejalia de Urbanismo, de fecha 25 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente:

Mediante registro electrénico nimero 201 9-E-RE-640, de 20 de febrero de 2019, se
presenta por la entidad mercantil TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., representada por D. Jordi
Feria Moreno, la solicitud de licencia para el uso comun especial normal del bien de dominio
publico (vial) afectado por la actuacion consistente en la INSTALACION DE 12 M DE
CANALIZACION DE 2 CONDUCTOS PVC DE 110 MM EN ACERA, en la C/ ANGEL GUIMERA, N°
10, habiéndose asignado a la peticidn la referencia procedimental 1546/2019-EP-U.

Consta informe juridico emitido con fecha 24 de abril de 2019, que expresa en sus
consideraciones juridicas lo siguiente:

"(...)

PRIMERA: Como ha quedado dicho en el Antecedente de Hecho 1V, la entidad mercantil
efectua su peticion, de forma anomala e inexacta, argumentada con base en la aplicacion de
varios articulos de la mencionada Ley de Telecomunicaciones, que resume textualmente en:

"- Los servicios de telecomunicaciones son en todo caso servicios interés general.
Adicionalmente, en cuanto satisfacen el servicio universal de telecomunicaciones tienen categoria
de servicio publico.

-Consecuencia de ello, tienen asociado el derecho de ocupacién del dominio publico para
el despliegue de las redes necesarias.

- La ocupacién del dominio publico debe garantizar el correcto funcionamiento de las
redes y servicios de telecomunicaciones.

- Una parte esencial de dicho funcionamiento la constituye la garantia de continuidad en
la prestacion de los servicios que utilizan dichas redes.

- La normativa sectorial de telecomunicaciones prevalece sobre la normativa reguladora
de la ocupacion del dominio publico local.

De todo ello se sigue, como corolario, que no resulta de aplicacion la limitacion temporal del
articulo 92.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Por
un lado, la necesidad de autorizacion sélo es predicable de quien carezca de titulo habilitante para la
ocupacion del dominio publico, lo cual no sucede respecto de Telefénica de Espafia como operador de
telecomunicaciones, pues la LGTel le reconoce el derecho a la ocupacion del dominio publico para el
despliegue de sus redes. Por otro lado, porque la continuidad del servicio, que constituye un aspecto
esencial de los servicios de telecomunicaciones (porque lo dice la Ley, pero también porque lo dice la
realidad de las cosas), es incompatible con un plazo maximo de 4 afios”.
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Se dice que la solicitud de la licencia para la ocupacion del bien de dominio publico
afectado es andémala porque de entenderse no acorde a Derecho el contenido del acuerdo
adoptado al respecto por la Junta de Gobierno Local, que es lo que se presume, debia haberse
interpuesto por esa mercantil el potestativo recurso de reposicion, o, el respectivo recurso
contencioso-administrativo, en tiempo y forma contra aquel acuerdo a contar desde su
notificacion. Sin embargo, lo que se hace es incluir en la peticion -de forma errada o
equivocada- el alegato transcrito, tras la enumeracion de determinados articulos de la mentada
Ley, en la pretension de justificar que la licencia debe ser otorgada aparentemente de forma
automatica pues Telefénica de Espafia, como operador de telecomunicaciones, no necesita de
titulo habilitante alguno para esa ocupacion del dominio publico, y, que por la continuidad del
servicio no puede autorizarse por plazo de cuatro afios.

Ante ello debe expresarse que:

1.- Efectivamente el articulo 30 de la precitada LGTel reconoce el derecho de
ocupacién del dominio publico de los operadores de servicios de telecomunicaciones
disponibles para el publico, en la medida en que ello sea necesario para el establecimiento de
la red publica de comunicaciones electrénicas de que se trate. Los titulares del dominio
publico, como ocurre con los Ayuntamientos, deben garantizar el acceso de todos los
operadores a dicho dominio en condiciones neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y
no discriminatorias, sin que en ningun caso pueda establecerse derecho preferente o exclusivo
alguno de acceso u ocupacion de dicho dominio publico en beneficio de un operador
determinado o de una red concreta de comunicaciones electrénicas.

En este sentido, es cierto que el articulo 31.1 LGTel determina que la normativa dictada
por cualquier Administracion Publica que afecte al despliegue de redes publicas de
comunicaciones electrénicas debera, en todo caso, reconocer el derecho de ocupacién del
dominio publico o la propiedad privada para el despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electronicas de conformidad con lo dispuesto en ese titulo.

Y en su apartado 29, dicho articulo 31 LGTel contempla la necesidad de que las
Administraciones Publicas prevean un procedimiento rapido, sencillo, eficiente y no
discriminatorio de resolucién de las solicitudes de ocupacion, que no podra exceder de seis
meses contados a partir de la presentacion de la solicitud, salvo en caso de expropiacién, en
el que se garanticen la transparencia de los procedimientos y que las normas aplicables
fomenten una competencia leal y efectiva entre los operadores. Especialmente, las
Administraciones Publicas garantizaran la ubicacion y el uso compartido de infraestructuras,
bien sea fomentando los acuerdos entre las distintas operadoras, bien instando al Ministerio
de Industria, Energia y Turismo a la imposicién de tal medida de forma obligatoria (articulo 32
LGTel).

Como vemos, la LGTel reconoce el derecho de ocupacidon del dominio publico a los
operadores de servicios de telecomunicaciones disponibles para el publico. Pero, una cuestion
es que la Ley reconozca tal derecho, y otra, muy distinta, es que dicha ocupacion se
lleve a cabo sin que la Administracion competente efectie el pertinente control y las
empresas interesadas obtengan previamente el preceptivo titulo que habilite a
ejercer dicho uso.

La ocupacion del suelo, subsuelo y vuelo de las vias municipales mediante
infraestructuras vinculadas a la prestacion de servicios de telefonia constituye un supuesto
de utilizacion del dominio publico, por lo que el operador interesado, al margen del
derecho reconocido en la LGTel, tiene necesidad de solicitar una habilitacion concreta
a la Administracion titular del bien para poder ocuparlo.

Por las caracteristicas de esa utilizacion, si ésta tiene un caracter limitativo o
excluyente, requiere instalaciones de caracter fijo y se lleva a cabo de una forma intensa,
prolongada y permanente en el tiempo, supondria un uso privativo del dominio publico, que
exigiria, en principio, el otorgamiento de una concesion. Por otra parte, si las infraestructuras
gue sostienen las redes de telefonia no excluyen un uso del dominio publico por terceros,
como es el caso, se realiza con elementos desmontables, de escasa entidad, asi como de poca
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relevancia, con una duracion muy corta en el tiempo, se trataria de un uso comun especial
qgue requeriria la previa obtencion de una autorizacién en sentido estricto.

La cuestion semantica de esta diferenciacion de usos puede verse en los articulos
85.3y 86.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas -LPAP-que regulan la utilizacion del dominio publico, indicando el primero de ellos
gue "Es uso privativo el que determina la ocupaciéon de una porcién del dominio publico, de
modo que se limita o excluye la utilizacion del mismo por otros interesados”, y el segundo,
gue “el aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como su uso privativo,
cuando la ocupacion se efectue unicamente con instalaciones desmontables o bienes muebles,
estaran sujetos a autorizacioén, o, si la duracion del aprovechamiento o uso excede de cuatro
afhos, a concesion”.

Sin embargo, existen numerosos ejemplos de usos comunes especiales. Al caso,
puede encontrarse una enumeracion de usos comunes especiales en el articulo 20 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al hacer referencia a los supuestos de uso comun
especial por los que puede exigirse una tasa. En él se mencionan, por ejemplo, la ocupacion
de terrenos de uso publico local con mesas, sillas, .... y otros elementos analogos; ocupacion
del subsuelo de terrenos de uso publico local; ocupacion de terrenos de uso publico local con
mercancias, materiales de construccion...; tendidos, tuberias y galerias para las conducciones
eléctricas, agua, luz, gas..., que se establezcan sobre vias publicas u otros terrenos de dominio
publico local o vuelen sobre ellos...”

En cualquier caso, sea calificado como uso privativo, sea como aprovechamiento
comun especial, lo que resulta imprescindible para los titulares de dichas redes e
instalaciones es obtener previamente el preceptivo titulo, bien sea a través de una
concesion demanial, bien sea mediante Ila correspondiente autorizacion
administrativa, otorgado por parte de la Administracion titular que habilite el uso del dominio
publico de que se trate, tal como prevén a este respecto los articulos 77 y 78 del Real decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales -RBEL- y los articulos 92 y 93 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas -LPAP-, no bastando por ello el simple reconocimiento
del derecho a la ocupacién previsto en la LGTel.

Se ampara esta conclusion ademas en el articulo 84 de la LPAP en cuanto a la
utilizacion de los bienes y derechos de dominio publico, de aplicacidon basica, que exige la
necesidad de titulo habilitante al establecer en su apartado 1que: “"nadie puede, sin titulo
que lo autorice otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes de dominio
publico o utilizarlos de forma que excedan el derecho de uso que, en su caso,
corresponde a todos”.

Se resuelve asi que no es admisible que aunque la LGTel reconozca el derecho a la
ocupaciéon del dominio publico local a las operadoras de servicio de telecomunicaciones
disponibles para el publico, no basta con ese simple reconocimiento al no significar ello que se
pueda ejercitar de forma automadtica y absoluta el mismo, sino que es necesario el acto
administrativo del otorgamiento de la concesion demanial(en el caso del uso privativo),o de la
autorizacion o licencia(en el supuesto de uso comun especial normal), tal como se ha solicitado

expresamente en el supuesto en cuestion, pudiendo el Ayuntamiento, como titular del dominio
publico local, establecer las condiciones técnicas y juridicas relativas a como ha de llevarse a
cabo su utilizacion, pues le compete el pertinente régimen de control y autorizacion municipal.

2.- Por lo que toca al limite temporal de la licencia o autorizacion solicitada para un
uso comun especial normal, aparte de los articulos 85.3, 86.2 y 86.3 de la LPAP, el articulo
92.3 de la misma norma sefiala que: “las autorizaciones habran de otorgarse por tiempo
determinado. Su plazo méaximo de duracidn, incluidas las prérrogas, sera de cuatro afios”.

Sin embargo, ninguno de los preceptos citados tienen el caracter de normativa basica,

ni tampoco de aplicacion general al amparo de lo estipulado en la Disposicion Final Segunda
de dicha ley, por lo cual su aplicacion en el ambito de la Administracion Local, segun lo
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dispuesto en el articulo 1.2 del RBEL en cuanto al orden de prelacion del régimen juridico de
los bienes de las Entidades Locales, se hara con cardcter supletorio; esto es, que en defecto
de norma especifica dentro del ambito local sobre el limite temporal que marca la diferencia
entre autorizacion y concesion, resultara de aplicacion dicho precepto de la LPAP en la gestion,
administracion y disposicion de los bienes de las Entidades Locales.

Asi pues, en cuanto a la aplicacién del articulo 77 del RBEL y su prevalencia sobre la
LPAP dependera de si el precepto que queremos aplicar de esta ultima norma juridica y que
entre en confrontacion con lo regulado en el Reglamento de Bienes, tenga el caracter de
basico o de aplicacion general de la norma de la LPAP.

El articulo 77 del RBEL es del siguiente tenor literal:

“1. El uso especial normal de los bienes de dominio publico se sujetara a licencia,
ajustada a la naturaleza del dominio, a los actos de afectacion y apertura al uso publico y a
los preceptos de caracter general.

2. Las licencias se otorgaran directamente, salvo si por cualquier circunstancia se
limitare el numero de las mismas, en cuyo caso lo seran por licitacion y, si no fuese posible,
porque todos los autorizados hubiesen de reunir las mismas condiciones, mediante sorteo.

3.- No seran transmisibles las licencias que se refieran a las cualidades personales del
sujeto o cuyo numero estuviese limitado; y las demas, lo serdn o no segun se previera en las
ordenanzas”.

Entendemos que no entra en contradiccion con la regulacion de la LPAP.

En conclusidn, la valoracién de la prevalencia de la LPAP sobre el RBEL dependera del
caracter de norma bdasica o de aplicacion general de los preceptos contenidos en aquélla, a
tenor de lo dispuesto en la Disposicion Final Segunda de la a citada Ley, de manera que el
hecho de que el uso comun especial esté sujeto a autorizacion o licencia segun dispone el
articulo 77 del RBEL, no aparece desvirtuado por ningun otro precepto contenido en la LPAP,
siendo de aplicacion el limite temporal de cuatro afios que indica esta ultima norma juridica
en el articulo 86.2, de aplicacién supletoria en defecto de precepto que regule dicho limite en
el dmbito de la Administracion Local.

Y si esto es asi, con mayor razén en caso alguno puede afirmarse, como se pretende
por la solicitante de la licencia, que porque la LGTel hable de una continuidad del servicio, no
pueda otorgarse la licencia instada por el plazo maximo legal de cuatro afios, y, que una vez
vencido el plazo no pueda demandarse y otorgarse nueva licencia por el mismo o menor plazo,
repetidamente, siempre que no existan circunstancias de interés publico que prevalezcan para
salvaguardar la utilizacién del dominio publico local por su titular. Ademas de que esa Ley no
expresa disposicién alguna para derogar o modificar el contenido de los referidos preceptos de
la LPAP ni del RBEL.

SEGUNDA: De conformidad con las facultades previstas en los articulos21.1,q) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley
7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el
otorgamiento de las licencias, habiendo sido delegada esta atribucion en la Junta de Gobierno
Local en virtud de las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia mediante Decreto n®
2553/2015, de 16 de junio, resolucion ésta que se da cuenta en el Pleno Corporativo en sesion
de fecha 23 de junio de 2015.
(.e)”
Concluye el transcrito informe juridico en sentido favorable a la concesion de la licencia para
el uso comun especial normal de bien de dominio publico (viario) peticionada por la entidad
mercantil enunciada, sin atender al alegato expresado en la misma en base a las razones
expuestas anteriormente.

La peticion estd sujeta a autorizacion administrativa por afeccion al dominio publico local
(espacio libre-plaza), siendo de aplicacion a la misma lo estipulado en los apartados 1 y 2 del
articulo 84 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, y el apartado 2 del articulo 9 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio.
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El expediente debe tramitarse de conformidad con el procedimiento previsto en los articulos
13y 14 la Ordenanza Reguladora de la Ocupacion del Suelo de Dominio Publico con Terrazas,
Quioscos e Instalaciones Analogas lo que respecta a la licencia de uso del dominio publico, y
atendiendo a lo regulado en los preceptos normativos sefalados en el informe juridico
anteriormente transcrito.

De conformidad con las facultades previstas en los articulos 21.1,q) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley 7/2015, de 1
de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el otorgamiento de las
licencias, habiendo sido delegada esta atribucion en la Junta de Gobierno Local en virtud de
las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia mediante Decreto n° 2553/2015, de
16 de junio, resolucion ésta que se da cuenta en el Pleno Corporativo en sesion de fecha 23
de junio de 2015.

Por todo ello, se propone a la Junta de Gobierno Local se adopte acuerdo en
el siguiente sentido:

PRIMERO: Otorgar a la mercantil TELEFONICA DE ESPAﬁA, S.A.U., representada
por D. Jordi Feria Moreno, licencia para el uso comun especial normal del bien de
dominio ptblico necesario para llevar a efecto la realizacién de la INSTALACION DE 12 M DE
CANALIZACION DE 2 CONDUCTOS PVC DE 110 MM EN ACERA, en la C/ ANGEL GUIMERA, N°
10 (S/Ref. Proyecto 7604263), y por plazo de cuatro afios.

SEGUNDO: Comunicar al interesado que la licencia demanial podra ser revocada
unilateralmente, sin derecho a indemnizaciones, por razones de interés publico en los
supuestos previstos en el articulo 92.4 de la Ley 33/2003, de 03 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas.

TERCERO: Notificar al interesado el acuerdo adoptado en el plazo legalmente
establecido, debiéndose contener en la notificacion el texto integro de la resolucion, con
indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, érgano ante el que ha de presentarse y plazo para interponerlos.”

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.

3.3.- PROPUESTA DE CONCESION DE LICENCIA PARA EL USO COMUN ESPECIAL
NORMAL A LA ENTIDAD TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., EN LA CALLE LUIS DORESTE SILVA,
No 13, ESQUINA CALLE FRANCISCO GONZALEZ DIAZ. S/RFA. PROYECTO 7643421. (EXPTE.
MUNICIPAL 1551/2019-EP).

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura a la propuesta emitida por la
Concejalia de Urbanismo, de fecha 25 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente:

“"Mediante registro electrénico numero 2019-E-RE-641, de 20 de febrero de 2019, se
presenta por la entidad mercantil TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., representada por D. Jordi
Feria Moreno, la solicitud de licencia para el uso comun especial normal del bien de dominio
publico (vial) afectado por la actuacion consistente en la INSTALACION DE 36 METROS DE
CA/yALIZACIéN DE 2 CONDUCTOS DE PVC DE 110 MM. DIVIDIDOS EN 4 TRAMOS EN ACERA,
ASI COMO EJECUCION DE DOS ARQUETAS TIPO "M” EN LA C/ LUIS DORESTE SILVA, N° 13,
ESQUINA CON C/ FRANCISCO GONZALEZ DIAZ, habiéndose asignado a la peticion la referencia
procedimental 1551/2019-EP-U.

Consta informe juridico emitido con fecha 24 de abril de 2019, que expresa en sus
consideraciones juridicas lo siguiente:

"(...)
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PRIMERA: Como ha quedado dicho en el Antecedente de Hecho 1V, la entidad mercantil
efectda su peticion, de forma anémala e inexacta, argumentada con base en la aplicacion de
varios articulos de la mencionada Ley de Telecomunicaciones, que resume textualmente en:

"- Los servicios de telecomunicaciones son en todo caso servicios interés general.
Adicionalmente, en cuanto satisfacen el servicio universal de telecomunicaciones tienen categoria
de servicio publico.

- Consecuencia de ello, tienen asociado el derecho de ocupacion del dominio publico para
el despliegue de las redes necesarias.

- La ocupacion del dominio publico debe garantizar el correcto funcionamiento de las redes
y servicios de telecomunicaciones.

- Una parte esencial de dicho funcionamiento la constituye la garantia de continuidad en
la prestacién de los servicios que utilizan dichas redes.

- La normativa sectorial de telecomunicaciones prevalece sobre la normativa reguladora
de la ocupacion del dominio publico local.

De todo ello se sigue, como corolario, que no resulta de aplicacion la limitacién temporal del
articulo 92.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Por
un lado, la necesidad de autorizacion sélo es predicable de quien carezca de titulo habilitante para la
ocupacién del dominio publico, lo cual no sucede respecto de Telefénica de Espafia como operador de
telecomunicaciones, pues la LGTel le reconoce el derecho a la ocupacion del dominio publico para el
despliegue de sus redes. Por otro lado, porque la continuidad del servicio, que constituye un aspecto
esencial de los servicios de telecomunicaciones (porque lo dice la Ley, pero también porque lo dice la
realidad de las cosas), es incompatible con un plazo maximo de 4 afios”.

Se dice que la solicitud de la licencia para la ocupacion del bien de dominio publico
afectado es anémala porque de entenderse no acorde a Derecho el contenido del acuerdo
adoptado al respecto por la Junta de Gobierno Local, que es lo que se presume, debia haberse
interpuesto por esa mercantil el potestativo recurso de reposicion, o, el respectivo recurso
contencioso-administrativo, en tiempo y forma contra aquel acuerdo a contar desde su
notificacion. Sin embargo, lo que se hace es incluir en la peticion -de forma errada o
equivocada- el alegato transcrito, tras la enumeracion de determinados articulos de la mentada
Ley, en la pretension de justificar que la licencia debe ser otorgada aparentemente de forma
automatica pues Telefénica de Espafia, como operador de telecomunicaciones, no necesita de
titulo habilitante alguno para esa ocupacion del dominio publico, y, que por la continuidad del
servicio no puede autorizarse por plazo de cuatro afos.

Ante ello debe expresarse que:

1.- Efectivamente el articulo 30 de la precitada LGTel reconoce el derecho de ocupacion
del dominio publico de los operadores de servicios de telecomunicaciones disponibles para el
publico, en la medida en que ello sea necesario para el establecimiento de la red publica de
comunicaciones electrénicas de que se trate. Los titulares del dominio publico, como ocurre
con los Ayuntamientos, deben garantizar el acceso de todos los operadores a dicho dominio
en condiciones neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y no discriminatorias, sin que

en _ningun caso pueda establecerse derecho preferente o exclusivo alguno de acceso u
ocupacién de dicho dominio publico en beneficio de un operador determinado o de una red
concreta de comunicaciones electrénicas.

En este sentido, es cierto que el articulo 31.1 LGTel determina que la normativa dictada
por cualquier Administracion Publica que afecte al despliegue de redes publicas de
comunicaciones electrénicas debera, en todo caso, reconocer el derecho de ocupacién del
dominio publico o la propiedad privada para el despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electronicas de conformidad con lo dispuesto en ese titulo.

Y en su apartado 29, dicho articulo 31 LGTel contempla la necesidad de que las
Administraciones Publicas prevean un procedimiento rapido, sencillo, eficiente y no
discriminatorio de resolucién de las solicitudes de ocupacién, que no podra exceder de seis
meses contados a partir de la presentacion de la solicitud, salvo en caso de expropiacién, en
el que se garanticen la transparencia de los procedimientos y que las normas aplicables
fomenten una competencia leal y efectiva entre los operadores. Especialmente, las
Administraciones Publicas garantizaran la ubicacion y el uso compartido de infraestructuras,
bien sea fomentando los acuerdos entre las distintas operadoras, bien instando al Ministerio
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de Industria, Energia y Turismo a la imposicion de tal medida de forma obligatoria (articulo 32
LGTel).

Como vemos, la LGTel reconoce el derecho de ocupacidon del dominio publico a los
operadores de servicios de telecomunicaciones disponibles para el publico. Pero, una cuestion
es que la Ley reconozca tal derecho, y otra, muy distinta, es que dicha ocupacion se
lleve a cabo sin que la Administracion competente efectue el pertinente control y las
empresas interesadas obtengan previamente el preceptivo titulo que habilite a
ejercer dicho uso.

La ocupacion del suelo, subsuelo y vuelo de las vias municipales mediante
infraestructuras vinculadas a la prestacion de servicios de telefonia constituye un supuesto
de utilizacion del dominio publico, por lo que el operador interesado, al margen del
derecho reconocido en la LGTel, tiene necesidad de solicitar una habilitacion concreta
a la Administracion titular del bien para poder ocuparlo.

Por las caracteristicas de esa utilizacion, si ésta tiene un cardcter limitativo o
excluyente, requiere instalaciones de caracter fijo y se lleva a cabo de una forma intensa,
prolongada y permanente en el tiempo, supondria un uso privativo del dominio publico, que
exigiria, en principio, el otorgamiento de una concesion. Por otra parte, si las infraestructuras
gue sostienen las redes de telefonia no excluyen un uso del dominio publico por terceros, como
es el caso, se realiza con elementos desmontables, de escasa entidad, asi como de poca
relevancia, con una duracién muy corta en el tiempo, se trataria de un uso comun especial que
requeriria la previa obtencion de una autorizacion en sentido estricto.

La cuestién semantica de esta diferenciacién de usos puede verse en los articulos 85.3
y 86.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
-LPAP- que regulan la utilizacién del dominio publico, indicando el primero de ellos que “Es uso
privativo el que determina la ocupaciéon de una porcion del dominio publico, de modo que se limita o
excluye la utilizacion del mismo por otros interesados”, y el segundo, que “el aprovechamiento especial
de los bienes de dominio publico, asi como su uso privativo, cuando la ocupacion se efectie unicamente
con instalaciones desmontables o bienes muebles, estaran sujetos a autorizacion, o, si la duracion del
aprovechamiento o uso excede de cuatro afios, a concesion”.

Sin embargo, existen numerosos ejemplos de usos comunes especiales. Al caso, puede
encontrarse una enumeracion de usos comunes especiales en el articulo 20 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, al hacer referencia a los supuestos de uso comun especial
por los que puede exigirse una tasa. En él se mencionan, por ejemplo, la ocupacién de terrenos
de uso publico local con mesas, sillas, .... y otros elementos analogos; ocupacién del subsuelo
de terrenos de uso publico local; ocupacion de terrenos de uso publico local con mercancias,
materiales de construccion...; tendidos, tuberias y galerias para las conducciones eléctricas,
agua, luz, gas..., que se establezcan sobre vias publicas u otros terrenos de dominio publico
local o vuelen sobre ellos...”

En cualquier caso, sea calificado como uso privativo, sea como aprovechamiento
comun especial, lo que resulta imprescindible para los titulares de dichas redes e
instalaciones es obtener previamente el preceptivo titulo, bien sea a través de una
concesion demanial, bien sea mediante Ila correspondiente autorizacion
administrativa, otorgado por parte de la Administracidn titular que habilite el uso del dominio
publico de que se trate, tal como prevén a este respecto los articulos 77 y 78 del Real decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales -RBEL- y los articulos 92 y 93 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas -LPAP-, no bastando por ello el simple reconocimiento
del derecho a la ocupacion previsto en la LGTel.

Se ampara esta conclusion ademas en el articulo 84 de la LPAP en cuanto a la
utilizacion de los bienes y derechos de dominio publico, de aplicacién basica, que exige la
necesidad de titulo habilitante al establecer en su apartado 1 que: “"nadie puede, sin titulo
que lo autorice otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes de dominio
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publico o utilizarlos de forma que excedan el derecho de uso que, en su caso,
corresponde a todos”.

Se resuelve asi que no es admisible que aunque la LGTel reconozca el derecho a la
ocupacién del dominio publico local a las operadoras de servicio de telecomunicaciones
disponibles para el publico, no basta con ese simple reconocimiento al no significar ello que se
pueda ejercitar de forma automadtica y absoluta el mismo, sino que es necesario el acto
administrativo del otorgamiento de la concesion demanial (en el caso del uso privativo), o de
la autorizacion o licencia (en el supuesto de uso comun especial normal), tal como se ha
solicitado expresamente en el supuesto en cuestion, pudiendo el Ayuntamiento, como titular
del dominio publico local, establecer las condiciones técnicas y juridicas relativas a como ha
de llevarse a cabo su utilizacidon, pues le compete el pertinente régimen de control y
autorizacion municipal.

2.- Por lo que toca al limite temporal de la licencia o autorizacién solicitada para un
uso comun especial normal, aparte de los articulos 85.3, 86.2 y 86.3 de la LPAP, el articulo
92.3 de la misma norma sefiala que: “las autorizaciones habran de otorgarse por tiempo
determinado. Su plazo maximo de duracion, incluidas las prorrogas, sera de cuatro afios”.

Sin embargo, ninguno de los preceptos citados tienen el caracter de normativa basica,
ni tampoco de aplicacién general al amparo de lo estipulado en la Disposicidon Final Segunda
de dicha ley, por lo cual su aplicacion en el ambito de la Administracion Local, segun lo
dispuesto en el articulo 1.2 del RBEL en cuanto al orden de prelacion del régimen juridico de
los bienes de las Entidades Locales, se hara con cardcter supletorio; esto es, que en defecto
de norma especifica dentro del ambito local sobre el limite temporal que marca la diferencia
entre autorizacion y concesion, resultara de aplicacion dicho precepto de la LPAP en la gestion,
administracién y disposicion de los bienes de las Entidades Locales.

Asi pues, en cuanto a la aplicacion del articulo 77 del RBEL y su prevalencia sobre la
LPAP dependera de si el precepto que queremos aplicar de esta ultima norma juridica y que
entre en confrontacion con lo regulado en el Reglamento de Bienes, tenga el caracter de basico
o de aplicacién general de la norma de la LPAP.

El articulo 77 del RBEL es del siguiente tenor literal:

"1. El uso especial normal de los bienes de dominio publico se sujetard a licencia, ajustada a la
naturaleza del dominio, a los actos de afectacion y apertura al uso publico y a los preceptos de caracter
general.

2. Las licencias se otorgaran directamente, salvo si por cualquier circunstancia se limitare el
numero de las mismas, en cuyo caso lo seran por licitacion y, si no fuese posible, porque todos los
autorizados hubiesen de reunir las mismas condiciones, mediante sorteo.

3.- No seran transmisibles las licencias que se refieran a las cualidades personales del sujeto o
cuyo numero estuviese limitado; y las demas, lo serédn o no segun se previera en las ordenanzas”.

Entendemos que no entra en contradiccion con la regulacion de la LPAP.

En conclusidn, la valoracién de la prevalencia de la LPAP sobre el RBEL dependera del
caracter de norma bdasica o de aplicacidon general de los preceptos contenidos en aquélla, a
tenor de lo dispuesto en la Disposicion Final Segunda de la a citada Ley, de manera que el
hecho de que el uso comun especial esté sujeto a autorizacion o licencia segun dispone el
articulo 77 del RBEL, no aparece desvirtuado por ningin otro precepto contenido en la LPAP,
siendo de aplicacién el limite temporal de cuatro afios que indica esta ultima norma juridica en
el articulo 86.2, de aplicacién supletoria en defecto de precepto que regule dicho limite en el
ambito de la Administracion Local.

Y si esto es asi, con mayor razén en caso alguno puede afirmarse, como se pretende
por la solicitante de la licencia, que porque la LGTel hable de una continuidad del servicio, no
pueda otorgarse la licencia instada por el plazo maximo legal de cuatro afios, y, que una vez
vencido el plazo no pueda demandarse y otorgarse nueva licencia por el mismo o menor plazo,
repetidamente, siempre que no existan circunstancias de interés publico que prevalezcan para
salvaguardar la utilizacion del dominio publico local por su titular. Ademas de que esa Ley no
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expresa disposicion alguna para derogar o modificar el contenido de los referidos preceptos de
la LPAP ni del RBEL.

SEGUNDA: De conformidad con las facultades previstas en los articulos 21.1,q) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley
7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el
otorgamiento de las licencias, habiendo sido delegada esta atribucion en la Junta de Gobierno
Local en virtud de las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia mediante Decreto n®
2553/2015, de 16 de junio, resolucion ésta que se da cuenta en el Pleno Corporativo en sesion
de fecha 23 de junio de 2015.
(...)”
Concluye el transcrito informe juridico en sentido favorable a la concesidn de la licencia
para el uso comun especial normal de bien de dominio publico (viario) peticionada por la
entidad mercantil enunciada, sin atender al alegato expresado en la misma en base a las
razones expuestas anteriormente.

La peticion esta sujeta a autorizacion administrativa por afeccion al dominio publico
local (espacio libre-plaza), siendo de aplicacion a la misma lo estipulado en los apartados 1 y
2 del articulo 84 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, y el apartado 2 del articulo 9 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio.

El expediente debe tramitarse de conformidad con el procedimiento previsto en los
articulos 13 y 14 la Ordenanza Reguladora de la Ocupacion del Suelo de Dominio Publico con
Terrazas, Quioscos e Instalaciones Andlogas lo que respecta a la licencia de uso del dominio
publico, y atendiendo a lo regulado en los preceptos normativos sefalados en el informe
juridico anteriormente transcrito.

De conformidad con las facultades previstas en los articulos 21.1,q) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley 7/2015, de 1
de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el otorgamiento de las
licencias, habiendo sido delegada esta atribucién en la Junta de Gobierno Local en virtud de
las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia mediante Decreto n° 2553/2015, de
16 de junio, resolucién ésta que se da cuenta en el Pleno Corporativo en sesion de fecha 23
de junio de 2015.

Por todo ello, se propone a la Junta de Gobierno Local se adopte acuerdo en
el siguiente sentido:

PRIMERO: Otorgar a la mercantil TELEFONICA DE ESPAIVA, S.A.U., representada
por D. Jordi Feria Moreno, licencia para el uso comin especial normal del bien de
dominio publico necesario para llevar a efecto la realizacion de la INSTALACION DE 36
METROS DE CANALIZACION DE ZICONDUCTOS DE PVC DE 110 MM. DIVIDIDOS EN 4 TRAMOS
EN ACERA, ASI COMO EJECUCION DE DOS ARQUETAS TIPO "M” EN LA C/ LUIS DORESTE
SILVA, N° 13, ESQUINA CON C/ FRANCISCO GONZALEZ DIAZ (S/Ref. Proyecto 7643421), y
por plazo de cuatro afos.

SEGUNDO: Comunicar al interesado que la licencia demanial podra ser revocada
unilateralmente, sin derecho a indemnizaciones, por razones de interés publico en los
Supuestos previstos en el articulo 92.4 de la Ley 33/2003, de 03 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas.

TERCERO: Notificar al interesado el acuerdo adoptado en el plazo legalmente
establecido, debiéndose contener en la notificacidon el texto integro de la resolucién, con
indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, érgano ante el que ha de presentarse y plazo para interponerlos.”

CSometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda,
por unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en
sus propios términos.
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3.4.-PROPUESTA DE CONCESION DE LICENCIA PARA EL USO COMUN ESPECIAL
NORMAL A LA ENTIDAD TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., EN CALLE OCEANIA, 14 Y LOS OTROS
DOS TRANSCURREN EN ACERA EN LA MISMA CALLE, HACIENDO ESQUINA CON AVENIDA DE
AMERICA A LA ALTURA DEL NUMERO 196, EN LA C/ OCEANIA, N° 14, ESQUINA CON AVENIDA
DE AMERICA A LA ALTURA DEL NUMERO 196. S/RFA. PROYECTO 1746566. (EXPTE. MUNICIPAL
1560/2019-EP).

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura a la propuesta emitida por la
Concejalia de Urbanismo, de fecha 25 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente:

“"Mediante registro electrénico niumero 2019-E-RE-640, de 20 de febrero de 2019, se
presenta por la entidad mercantil TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., representada por D. Jordi
Feria Moreno, la solicitud de licencia para el uso comun especial normal del bien de dominio
publico (vial) afectado por la actuacion consistente en la INSTALACION DE 53 M DE
CANALIZACION DE 2 CONDUCTOS DE PVC DE 110 MM DIVIDIDAS EN 3 TRAMOS, UNO DE
ELLOS ES EN CALZADA EN LA CALLE OCEANIA, 14 Y LOS OTROS DOS TRANSCURREN EN
ACERA EN LA MISMA CALLE, HACIENDO ESQUINA CON AVENIDA AMERICA A LA ALTURA DEL
NUMERO 196, habiéndose asignado a la peticion la referencia procedimental 1546/2019-EP-U.

Consta informe juridico emitido con fecha 24 de abril de 2019, que expresa en sus
consideraciones juridicas lo siguiente:

“(...)

PRIMERA: Como ha guedado dicho en el Antecedente de Hecho 1V, la entidad
mercantil efectua su peticidon, de forma andmala e inexacta, argumentada con base en la
aplicacion de varios articulos de la mencionada Ley de Telecomunicaciones, que resume
textualmente en:

"- Los servicios de telecomunicaciones son en todo caso servicios interés general.
Adicionalmente, en cuanto satisfacen el servicio universal de telecomunicaciones tienen categoria
de servicio publico.

- Consecuencia de ello, tienen asociado el derecho de ocupacién del dominio publico para
el despliegue de las redes necesarias.

- La ocupacion del dominio publico debe garantizar el correcto funcionamiento de las
redes y servicios de telecomunicaciones.

- Una parte esencial de dicho funcionamiento la constituye la garantia de continuidad en
la prestacion de los servicios que utilizan dichas redes.

- La normativa sectorial de telecomunicaciones prevalece sobre la normativa reguladora
de la ocupacién del dominio publico local.

De todo ello se sigue, como corolario, que no resulta de aplicacion la limitacion temporal del
articulo 92.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Por
un lado, la necesidad de autorizacion sélo es predicable de quien carezca de titulo habilitante para la
ocupacion del dominio publico, lo cual no sucede respecto de Telefénica de Espafia como operador de
telecomunicaciones, pues la LGTel le reconoce el derecho a la ocupacion del dominio publico para el
despliegue de sus redes. Por otro lado, porque la continuidad del servicio, que constituye un aspecto
esencial de los servicios de telecomunicaciones (porque lo dice la Ley, pero también porque lo dice la
realidad de las cosas), es incompatible con un plazo maximo de 4 afios”.

Se dice que la solicitud de la licencia para la ocupacion del bien de dominio publico
afectado es anémala porque de entenderse no acorde a Derecho el contenido del acuerdo
adoptado al respecto por la Junta de Gobierno Local, que es lo que se presume, debia haberse
interpuesto por esa mercantil el potestativo recurso de reposicion, o, el respectivo recurso
contencioso-administrativo, en tiempo y forma contra aquel acuerdo a contar desde su
notificaciéon. Sin embargo, lo que se hace es incluir en la peticiéon -de forma errada o
equivocada- el alegato transcrito, tras la enumeracion de determinados articulos de la mentada
Ley, en la pretension de justificar que la licencia debe ser otorgada aparentemente de forma
automatica pues Telefénica de Espafia, como operador de telecomunicaciones, no necesita de
titulo habilitante alguno para esa ocupacion del dominio publico, y, que por la continuidad del
servicio no puede autorizarse por plazo de cuatro afios.

Ante ello debe expresarse que:
15
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1.- Efectivamente el articulo 30 de la precitada LGTel reconoce el derecho de
ocupacion del dominio publico de los operadores de servicios de telecomunicaciones
disponibles para el publico, en la medida en que ello sea necesario para el establecimiento de
la red publica de comunicaciones electrénicas de que se trate. Los titulares del dominio
publico, como ocurre con los Ayuntamientos, deben garantizar el acceso de todos los
operadores a dicho dominio en condiciones neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y
no discriminatorias, sin que en ningun caso pueda establecerse derecho preferente o exclusivo
alguno de acceso u ocupacién de dicho dominio publico en beneficio de un operador
determinado o de una red concreta de comunicaciones electrdnicas.

En este sentido, es cierto que el articulo 31.1 LGTel determina que la normativa dictada
por cualquier Administracion Publica que afecte al despliegue de redes publicas de
comunicaciones electrénicas debera, en todo caso, reconocer el derecho de ocupacion del
dominio publico o la propiedad privada para el despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electrénicas de conformidad con lo dispuesto en ese titulo.

Y en su apartado 29, dicho articulo 31 LGTel contempla la necesidad de gue las
Administraciones Publicas prevean un procedimiento rapido, sencillo, eficiente y no
discriminatorio de resolucion de las solicitudes de ocupacion, que no podra exceder de seis
meses contados a partir de la presentacion de la solicitud, salvo en caso de expropiacion, en
el que se garanticen la transparencia de los procedimientos y que las normas aplicables
fomenten una competencia leal y efectiva entre los operadores. Especialmente, las
Administraciones Publicas garantizaran la ubicacidn y el uso compartido de infraestructuras,
bien sea fomentando los acuerdos entre las distintas operadoras, bien instando al Ministerio
de Industria, Energia y Turismo a la imposicién de tal medida de forma obligatoria (articulo 32
LGTel).

Como vemos, la LGTel reconoce el derecho de ocupacion del dominio publico a los
operadores de servicios de telecomunicaciones disponibles para el publico. Pero, una cuestion
es que la Ley reconozca tal derecho, y otra, muy distinta, es que dicha ocupacion se
lleve a cabo sin que la Administracion competente efectue el pertinente control y las
empresas interesadas obtengan previamente el preceptivo titulo que habilite a
ejercer dicho uso.

La ocupacion del suelo, subsuelo y vuelo de las vias municipales mediante
infraestructuras vinculadas a la prestacion de servicios de telefonia constituye un supuesto
de utilizacion del dominio publico, por lo que el operador interesado, al margen del
derecho reconocido en la LGTel, tiene necesidad de solicitar una habilitacion concreta
a la Administracion titular del bien para poder ocupario.

Por las caracteristicas de esa utilizacion, si ésta tiene un caracter limitativo o
excluyente, requiere instalaciones de caracter fijo y se lleva a cabo de una forma intensa,
prolongada y permanente en el tiempo, supondria un uso privativo del dominio publico, que
exigiria, en principio, el otorgamiento de una concesién. Por otra parte, si las infraestructuras
que sostienen las redes de telefonia no excluyen un uso del dominio publico por terceros,
como es el caso, se realiza con elementos desmontables, de escasa entidad, asi como de poca
relevancia, con una duracion muy corta en el tiempo, se trataria de un uso comun especial
gue requeriria la previa obtencion de una autorizacion en sentido estricto.

La cuestidon semantica de esta diferenciacion de usos puede verse en los articulos 85.3
y 86.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
-LPAP- que regulan la utilizacién del dominio publico, indicando el primero de ellos que “Es uso
privativo el que determina la ocupacion de una porcion del dominio publico, de modo que se limita o
excluye la utilizaciéon del mismo por otros interesados”, y el segundo, que "el aprovechamiento especial
de los bienes de dominio publico, asi como su uso privativo, cuando la ocupacion se efectiue Unicamente
con instalaciones desmontables o bienes muebles, estaran sujetos a autorizacion, o, si la duracion del
aprovechamiento o uso excede de cuatro afios, a concesion”.

Sin embargo, existen numerosos ejemplos de usos comunes especiales. Al caso,
puede encontrarse una enumeracion de usos comunes especiales en el articulo 20 del Real
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Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al hacer referencia a los supuestos de uso comun
especial por los que puede exigirse una tasa. En él se mencionan, por ejemplo, la ocupacion
de terrenos de uso publico local con mesas, sillas, .... y otros elementos analogos; ocupacion
del subsuelo de terrenos de uso publico local; ocupacion de terrenos de uso publico local con
mercancias, materiales de construccion...; tendidos, tuberias y galerias para las conducciones
eléctricas, agua, luz, gas..., que se establezcan sobre vias publicas u otros terrenos de dominio
publico local o vuelen sobre ellos...”

En cualquier caso, sea calificado como uso privativo, sea como aprovechamiento
comun especial, lo que resulta imprescindible para los titulares de dichas redes e
instalaciones es obtener previamente el preceptivo titulo, bien sea a través de una
concesion demanial, bien sea mediante Ila correspondiente autorizacion
administrativa, otorgado por parte de la Administracidn titular que habilite el uso del dominio
publico de que se trate, tal como prevén a este respecto los articulos 77 y 78 del Real decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales -RBEL- y los articulos 92 y 93 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas -LPAP-, no bastando por ello el simple reconocimiento
del derecho a la ocupacion previsto en la LGTel.

Se ampara esta conclusién ademas en el articulo 84 de la LPAP en cuanto a la
utilizacion de los bienes y derechos de dominio publico, de aplicacion basica, que exige la
necesidad de titulo habilitante al establecer en su apartado 1 que: “nadie puede, sin titulo que
lo autorice otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos
de forma que excedan el derecho de uso que, en su caso, corresponde a todos”.

Se resuelve asi gque no es admisible que aunque la LGTel reconozca el derecho a la
ocupacién del dominio publico local a las operadoras de servicio de telecomunicaciones
disponibles para el publico, no basta con ese simple reconocimiento al no significar ello que se
pueda ejercitar de forma automadtica y absoluta el mismo, sino que es necesario el acto
administrativo del otorgamiento de la concesion demanial (en el caso del uso privativo), o de
la autorizacion o licencia (en el supuesto de uso comun especial normal), tal como se ha
solicitado expresamente en el supuesto en cuestion, pudiendo el Ayuntamiento, como titular
del dominio publico local, establecer las condiciones técnicas y juridicas relativas a como ha
de llevarse a cabo su utilizacidon, pues le compete el pertinente régimen de control y
autorizacion municipal.

2.- Por lo que toca al limite temporal de la licencia o autorizacion solicitada para un
uso comun especial normal, aparte de los articulos 85.3, 86.2 y 86.3 de la LPAP, el articulo
92.3 de la misma norma sefala que: “las autorizaciones habrédn de otorgarse por tiempo
determinado. Su plazo maximo de duracién, incluidas las prérrogas, serd de cuatro afios”.

Sin embargo, ninguno de los preceptos citados tienen el caracter de normativa basica,
ni tampoco de aplicacion general al amparo de lo estipulado en la Disposicion Final Segunda
de dicha ley, por lo cual su aplicaciéon en el ambito de la Administracion Local, segin lo
dispuesto en el articulo 1.2 del RBEL en cuanto al orden de prelacién del régimen juridico de
los bienes de las Entidades Locales, se hara con cardcter supletorio; esto es, que en defecto
de norma especifica dentro del ambito local sobre el limite temporal que marca la diferencia
entre autorizacion y concesion, resultara de aplicaciéon dicho precepto de la LPAP en la gestion,
administracion y disposicion de los bienes de las Entidades Locales.

Asi pues, en cuanto a la aplicacion del articulo 77 del RBEL y su prevalencia sobre la
LPAP dependera de si el precepto que queremos aplicar de esta ultima norma juridica y que
entre en confrontacién con lo regulado en el Reglamento de Bienes, tenga el caracter de
basico o de aplicacion general de la norma de la LPAP.

El articulo 77 del RBEL es del siguiente tenor literal:

"1. El uso especial normal de los bienes de dominio publico se sujetard a licencia, ajustada a la
naturaleza del dominio, a los actos de afectacion y apertura al uso publico y a los preceptos de caracter
general.
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2. Las licencias se otorgaran directamente, salvo si por cualquier circunstancia se limitare el
numero de las mismas, en cuyo caso lo seran por licitacion y, si no fuese posible, porque todos los
autorizados hubiesen de reunir las mismas condiciones, mediante sorteo.

3.- No serdn transmisibles las licencias que se refieran a las cualidades personales del sujeto o
cuyo numero estuviese limitado; y las demas, lo serén o no segun se previera en las ordenanzas”.

Entendemos que no entra en contradiccion con la regulacion de la LPAP.

En conclusion, la valoracion de la prevalencia de la LPAP sobre el RBEL dependera del
caracter de norma bdsica o de aplicacién general de los preceptos contenidos en aquélla, a
tenor de lo dispuesto en la Disposicion Final Segunda de la a citada Ley, de manera que el
hecho de que el uso comun especial esté sujeto a autorizacion o licencia segun dispone el
articulo 77 del RBEL, no aparece desvirtuado por ningun otro precepto contenido en la LPAP,
siendo de aplicacion el limite temporal de cuatro afios que indica esta Ultima norma juridica
en el articulo 86.2, de aplicacién supletoria en defecto de precepto que regule dicho limite en
el ambito de la Administracion Local.

Y si esto es asi, con mayor razén en caso alguno puede afirmarse, como se pretende
por la solicitante de la licencia, que porque la LGTel hable de una continuidad del servicio, no
pueda otorgarse la licencia instada por el plazo maximo legal de cuatro afos, y, que una vez
vencido el plazo no pueda demandarse y otorgarse nueva licencia por el mismo o menor plazo,
repetidamente, siempre que no existan circunstancias de interés publico que prevalezcan para
salvaguardar la utilizacion del dominio publico local por su titular. Ademas de que esa Ley no
expresa disposicion alguna para derogar o modificar el contenido de los referidos preceptos de
la LPAP ni del RBEL.

SEGUNDA: De conformidad con las facultades previstas en los articulos 21.1,q) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley
7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el
otorgamiento de las licencias, habiendo sido delegada esta atribucion en la Junta de Gobierno
Local en virtud de las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia mediante Decreto n©
2553/2015, de 16 de junio, resolucion ésta que se da cuenta en el Pleno Corporativo en sesion
de fecha 23 de junio de 2015.

(..)”

Concluye el transcrito informe juridico en sentido favorable a la concesion de la licencia
para el uso comun especial normal de bien de dominio publico (viario) peticionada por la
entidad mercantil enunciada, sin atender al alegato expresado en la misma en base a las
razones expuestas anteriormente.

La peticién esta sujeta a autorizacion administrativa por afeccién al dominio publico
local (espacio libre-plaza), siendo de aplicacion a la misma lo estipulado en los apartados 1 y
2 del articulo 84 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, y el apartado 2 del articulo 9 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio.

El expediente debe tramitarse de conformidad con el procedimiento previsto en los
articulos 13 y 14 la Ordenanza Reguladora de la Ocupacién del Suelo de Dominio Publico con
Terrazas, Quioscos e Instalaciones Andlogas lo que respecta a la licencia de uso del dominio
publico, y atendiendo a lo regulado en los preceptos normativos sefialados en el informe
juridico anteriormente transcrito.

De conformidad con las facultades previstas en los articulos 21.1,q) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley 7/2015,
de 1 de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el
otorgamiento de las licencias, habiendo sido delegada esta atribucion en la Junta de
Gobierno Local en virtud de las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia
mediante Decreto n® 2553/2015, de 16 de junio, resolucion ésta que se da cuenta en
el Pleno Corporativo en sesién de fecha 23 de junio de 2015.

[
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Por todo ello, se propone a la Junta de Gobierno Local se adopte acuerdo en
el siguiente sentido:

PRIMERO: Otorgar a la mercantil TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., representada
por D. Jordi Feria Moreno, licencia para el uso comun especial normal del bien de
dominio publico necesario para llevar a efecto la realizacién de la INSTALACION DE 53 M DE
CANALIZACION DE 2 CONDUCTOS DE PVC DE 110 MM DIVIDIDAS EN 3 TRAMOS, UNO DE
ELLOS ES EN CALZADA EN LA CALLE OCEANIA, 14 Y LOS OTROS DOS TRANSCURREN EN
ACERA EN LA MISMA CALLE, HACIENDO ESQUINA CON AVENIDA AMERICA A LA ALTURA DEL
NUMERO 196, (S/Ref. Proyecto 1746566), y por plazo de cuatro afios.

SEGUNDO: Comunicar al interesado que la licencia demanial podra ser revocada
unilateralmente, sin derecho a indemnizaciones, por razones de interés publico en los
supuestos previstos en el articulo 92.4 de la Ley 33/2003, de 03 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas.

TERCERO: Notificar al interesado el acuerdo adoptado en el plazo legalmente
establecido, debiéndose contener en la notificacion el texto integro de la resolucion, con
indicacién de si es o no definitivo en la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, érgano ante el que ha de presentarse y plazo para interponerlos.”

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.

3.5.-PROPUESTA DE CONCESION DE LICENCIA PARA EL USO COMUN ESPECIAL
NORMAL A LA ENTIDAD TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., EN CALLE ANTONIO RODRIGUEZ
MEDINA, EN SU INTERSECCION CON LA C/ FRANCISCO DAVILA RODRIGUEZ. S/RFA.
PROYECTO 6422228 (7737661). (EXPTE. MUNICIPAL 1569/2019-EP).

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura a la propuesta emitida por la
Concejalia de Urbanismo, de fecha 25 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente:

“"Mediante registro electrénico nimero 2019-E-RE-635, de 20 de febrero de 2019, se
presenta por la entidad mercantil TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., representada por D. Jordi
Feria Moreno, la solicitud de licencia para el uso comun especial normal del bien de dominio
publico (vial) afectado por la actuacion consistente en la APERTURA DE CATAS EN C/
MENENDEZ Y PELAYO (de 2,00 metros de longitud) Y EN C/ ANTONIO RODRIGUEZ MEDINA
EN SU INTERSECCION CON C/ FRANCISCO DAVILA RODRIGUEZ (de 3,00 metros de longitud)
PARA UNIR CANALIZACIONES EXISTENTES DE TELECOMUNICACIONES, habiéndose asignado
a la peticion la referencia procedimental 1569/2019-EP-U.

Consta informe juridico emitido con fecha 24 de abril de 2019, que expresa en sus
consideraciones juridicas lo siguiente:

"(...)

PRIMERA: Como ha qguedado dicho en el Antecedente de Hecho 1V, la entidad
mercantil efectua su peticion, de forma andémala e inexacta, argumentada con base en la
aplicacion de varios articulos de la mencionada Ley de Telecomunicaciones, que resume
textualmente en:

"- Los servicios de telecomunicaciones son en todo caso servicios interés general.
Adicionalmente, en cuanto satisfacen el servicio universal de telecomunicaciones tienen categoria
de servicio publico.

- Consecuencia de ello, tienen asociado el derecho de ocupacion del dominio publico
para el despliegue de las redes necesarias.

- La ocupacién del dominio publico debe garantizar el correcto funcionamiento de las
redes y servicios de telecomunicaciones.

- Una parte esencial de dicho funcionamiento la constituye la garantia de continuidad
en la prestacién de los servicios que utilizan dichas redes.

19

Cad. Validacion: 57DPHZW6P3E54CWP94X3DY4J7 | Verificacion: https://ingenio.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 57



AYUNTAMIENTO DE INGENIO

Ayuntamiento de La Villa de Ingenio

- La normativa sectorial de telecomunicaciones prevalece sobre la normativa reguladora
de la ocupacién del dominio publico local.

De todo ello se sigue, como corolario, que no resulta de aplicacion la limitacion temporal del
articulo 92.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Por
un lado, la necesidad de autorizacion sélo es predicable de quien carezca de titulo habilitante para la
ocupacién del dominio publico, lo cual no sucede respecto de Telefénica de Espafia como operador de
telecomunicaciones, pues la LGTel le reconoce el derecho a la ocupacion del dominio publico para el
despliegue de sus redes. Por otro lado, porque la continuidad del servicio, que constituye un aspecto
esencial de los servicios de telecomunicaciones (porque lo dice la Ley, pero también porque lo dice la
realidad de las cosas), es incompatible con un plazo maximo de 4 afios”.

Se dice que la solicitud de la licencia para la ocupacion del bien de dominio publico
afectado es anémala porque de entenderse no acorde a Derecho el contenido del acuerdo
adoptado al respecto por la Junta de Gobierno Local, que es lo que se presume, debia haberse
interpuesto por esa mercantil el potestativo recurso de reposicion, o, el respectivo recurso
contencioso-administrativo, en tiempo y forma contra aquel acuerdo a contar desde su
notificacion. Sin embargo, lo que se hace es incluir en la peticion -de forma errada o
equivocada- el alegato transcrito, tras la enumeracion de determinados articulos de la mentada
Ley, en la pretension de justificar que la licencia debe ser otorgada aparentemente de forma
automatica pues Telefénica de Espafia, como operador de telecomunicaciones, no necesita de
titulo habilitante alguno para esa ocupaciéon del dominio publico, y, que por la continuidad del
servicio no puede autorizarse por plazo de cuatro afios.

Ante ello debe expresarse que:

1.- Efectivamente el articulo 30 de la precitada LGTel reconoce el derecho de
ocupaciéon del dominio publico de los operadores de servicios de telecomunicaciones
disponibles para el publico, en la medida en que ello sea necesario para el establecimiento de
la red publica de comunicaciones electrénicas de que se trate. Los titulares del dominio
publico, como ocurre con los Ayuntamientos, deben garantizar el acceso de todos los
operadores a dicho dominio en condiciones neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y
no discriminatorias, sin que en ningun caso pueda establecerse derecho preferente o exclusivo
alguno de acceso u ocupacion de dicho dominio publico en beneficio de un operador
determinado o de una red concreta de comunicaciones electrdnicas.

En este sentido, es cierto que el articulo 31.1 LGTel determina que la normativa dictada
por cualquier Administracion Publica que afecte al despliegue de redes publicas de
comunicaciones electrénicas debera, en todo caso, reconocer el derecho de ocupacién del
dominio publico o la propiedad privada para el despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electrénicas de conformidad con lo dispuesto en ese titulo.

Y en su apartado 2°, dicho articulo 31 LGTel contempla la necesidad de que las
Administraciones Publicas prevean un procedimiento rapido, sencillo, eficiente y no

discriminatorio de resolucién de las solicitudes de ocupacién, que no podra exceder de seis
meses contados a partir de la presentacion de la solicitud, salvo en caso de expropiacién, en
el que se garanticen la transparencia de los procedimientos y que las normas aplicables
fomenten una competencia leal y efectiva entre los operadores. Especialmente, las
Administraciones Publicas garantizaran la ubicacidon y el uso compartido de infraestructuras,

bien sea fomentando los acuerdos entre las distintas operadoras, bien instando al Ministerio
de Industria, Energia y Turismo a la imposicion de tal medida de forma obligatoria (articulo 32
LGTel).

Como vemos, la LGTel reconoce el derecho de ocupacidon del dominio publico a los

operadores de servicios de telecomunicaciones disponibles para el publico. Pero, una cuestion
es que la Ley reconozca tal derecho, y otra, muy distinta, es que dicha ocupacion se
lleve a cabo sin que la Administracion competente efectue el pertinente control y las
empresas interesadas obtengan previamente el preceptivo titulo que habilite a
ejercer dicho uso.
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La ocupacién del suelo, subsuelo y vuelo de las vias municipales mediante
infraestructuras vinculadas a la prestacion de servicios de telefonia constituye un supuesto
de utilizacion del dominio publico, por lo que el operador interesado, al margen del
derecho reconocido en la LGTel, tiene necesidad de solicitar una habilitacion concreta
a la Administracion titular del bien para poder ocuparlo.

Por las caracteristicas de esa utilizacion, si ésta tiene un caracter limitativo o
excluyente, requiere instalaciones de caracter fijo y se lleva a cabo de una forma intensa,
prolongada y permanente en el tiempo, supondria un uso privativo del dominio publico, que
exigiria, en principio, el otorgamiento de una concesion. Por otra parte, si las infraestructuras
gue sostienen las redes de telefonia no excluyen un uso del dominio publico por terceros,
como es el caso, se realiza con elementos desmontables, de escasa entidad, asi como de poca
relevancia, con una duracion muy corta en el tiempo, se trataria de un uso comun especial
qgue requeriria la previa obtencion de una autorizacion en sentido estricto.

La cuestion semantica de esta diferenciacion de usos puede verse en los articulos 85.3
y 86.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
-LPAP- que regulan la utilizacion del dominio publico, indicando el primero de ellos que “Es
uso privativo el que determina la ocupacién de una porcién del dominio publico, de modo que
se limita o excluye la utilizacion del mismo por otros interesados”, y el segundo, que “el
aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como su uso privativo, cuando
la ocupacion se efectue Unicamente con instalaciones desmontables o bienes muebles, estaran
sujetos a autorizacion, o, si la duracion del aprovechamiento o uso excede de cuatro afios, a
concesion”,

Sin embargo, existen numerosos ejemplos de usos comunes especiales. Al caso,
puede encontrarse una enumeracion de usos comunes especiales en el articulo 20 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al hacer referencia a los supuestos de uso comun
especial por los que puede exigirse una tasa. En él se mencionan, por ejemplo, la ocupacién
de terrenos de uso publico local con mesas, sillas, .... y otros elementos analogos; ocupacion
del subsuelo de terrenos de uso publico local; ocupacién de terrenos de uso publico local con
mercancias, materiales de construccion...; tendidos, tuberias y galerias para las conducciones
eléctricas, agua, luz, gas..., que se establezcan sobre vias publicas u otros terrenos de dominio
publico local o vuelen sobre ellos...”

En cualquier caso, sea calificado como uso privativo, sea como aprovechamiento
comun especial, lo que resulta imprescindible para los titulares de dichas redes e
instalaciones es obtener previamente el preceptivo titulo, bien sea a través de una
concesion demanial, bien sea mediante Ila correspondiente autorizacion
administrativa, otorgado por parte de la Administracion titular que habilite el uso del dominio
publico de que se trate, tal como prevén a este respecto los articulos 77 y 78 del Real decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales -RBEL- y los articulos 92 y 93 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas -LPAP-, no bastando por ello el simple reconocimiento
del derecho a la ocupacién previsto en la LGTel.

Se ampara esta conclusion ademds en el articulo 84 de la LPAP en cuanto a la
utilizacion de los bienes y derechos de dominio publico, de aplicacion bdsica, que exige la
necesidad de titulo habilitante al establecer en su apartado 1 que: “"nadie puede, sin titulo que
lo autorice otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes de dominio publico o
utilizarlos de forma que excedan el derecho de uso que, en su caso, corresponde a
todos”.

Se resuelve asi que no es admisible que aunque la LGTel reconozca el derecho a la
ocupacion del dominio publico local a las operadoras de servicio de telecomunicaciones
disponibles para el publico, no basta con ese simple reconocimiento al no significar ello que se
pueda ejercitar de forma automatica y absoluta el mismo, sino que es necesario el acto
administrativo del otorgamiento de la concesiéon demanial (en el caso del uso privativo), o de
la autorizacién o licencia (en el supuesto de uso comun especial normal), tal como se ha
solicitado expresamente en el supuesto en cuestion, pudiendo el Ayuntamiento, como titular
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del dominio publico local, establecer las condiciones técnicas y juridicas relativas a como ha
de llevarse a cabo su utilizacién, pues le compete el pertinente régimen de control y
autorizacion municipal.

2.- Por lo que toca al limite temporal de la licencia o autorizaciéon solicitada para un
uso comun especial normal, aparte de los articulos 85.3, 86.2 y 86.3 de la LPAP, el articulo
92.3 de la misma norma sefala que: “las autorizaciones habrén de otorgarse por tiempo
determinado. Su plazo maximo de duracion, incluidas las prérrogas, sera de cuatro afios”.

Sin embargo, ninguno de los preceptos citados tienen el caracter de normativa basica,
ni tampoco de aplicacion general al amparo de lo estipulado en la Disposicion Final Segunda
de dicha ley, por lo cual su aplicacion en el ambito de la Administracion Local, segun lo
dispuesto en el articulo 1.2 del RBEL en cuanto al orden de prelacion del régimen juridico de
los bienes de las Entidades Locales, se hara con cardcter supletorio; esto es, que en defecto
de norma especifica dentro del ambito local sobre el limite temporal que marca la diferencia
entre autorizacion y concesion, resultara de aplicacion dicho precepto de la LPAP en la gestion,
administracion y disposicion de los bienes de las Entidades Locales.

Asi pues, en cuanto a la aplicacién del articulo 77 del RBEL y su prevalencia sobre la
LPAP dependera de si el precepto que queremos aplicar de esta ultima norma juridica y que
entre en confrontacion con lo regulado en el Reglamento de Bienes, tenga el caracter de
basico o de aplicacion general de la norma de la LPAP.

El articulo 77 del RBEL es del siguiente tenor literal:

“1. El uso especial normal de los bienes de dominio publico se sujetara a licencia, ajustada a la
naturaleza del dominio, a los actos de afectacion y apertura al uso publico y a los preceptos de caracter
general.

2. Las licencias se otorgaran directamente, salvo si por cualquier circunstancia se limitare el
numero de las mismas, en cuyo caso lo seran por licitacion y, si no fuese posible, porque todos los
autorizados hubiesen de reunir las mismas condiciones, mediante sorteo.

3.- No seran transmisibles las licencias que se refieran a las cualidades personales del sujeto o
cuyo numero estuviese limitado; y las demas, lo serédn o no segun se previera en las ordenanzas”.

Entendemos que no entra en contradiccién con la regulacion de la LPAP.

En conclusion, la valoracion de la prevalencia de la LPAP sobre el RBEL dependera del
caracter de norma bdsica o de aplicacién general de los preceptos contenidos en aquélla, a
tenor de lo dispuesto en la Disposicion Final Segunda de la a citada Ley, de manera que el
hecho de gue el uso comun especial esté sujeto a autorizacion o licencia segun dispone el
articulo 77 del RBEL, no aparece desvirtuado por ningun otro precepto contenido en la LPAP,
siendo de aplicacién el limite temporal de cuatro afios que indica esta ultima norma juridica
en el articulo 86.2, de aplicacién supletoria en defecto de precepto que regule dicho limite en
el ambito de la Administracion Local.

Y si esto es asi, con mayor razén en caso alguno puede afirmarse, como se pretende
por la solicitante de la licencia, que porque la LGTel hable de una continuidad del servicio, no
pueda otorgarse la licencia instada por el plazo maximo legal de cuatro afios, y, que una vez
vencido el plazo no pueda demandarse y otorgarse nueva licencia por el mismo o menor plazo,
repetidamente, siempre que no existan circunstancias de interés publico que prevalezcan para
salvaguardar la utilizacién del dominio publico local por su titular. Ademds de que esa Ley no
expresa disposicion alguna para derogar o modificar el contenido de los referidos preceptos de
la LPAP ni del RBEL.

SEGUNDA: De conformidad con las facultades previstas en los articulos 21.1,q) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley
7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el
otorgamiento de las licencias, habiendo sido delegada esta atribucion en la Junta de Gobierno
Local en virtud de las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia mediante Decreto
n° 2553/2015, de 16 de junio, resolucion ésta que se da cuenta en el Pleno Corporativo en
sesion de fecha 23 de junio de 2015.
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()"

Concluye el transcrito informe juridico en sentido favorable a la concesién de la licencia
para el uso comun especial normal de bien de dominio publico (viario) peticionada por la
entidad mercantil enunciada, sin atender al alegato expresado en la misma en base a las
razones expuestas anteriormente.

La peticion esta sujeta a autorizacion administrativa por afeccion al dominio publico
local (espacio libre-plaza), siendo de aplicacion a la misma lo estipulado en los apartados 1 y
2 del articulo 84 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, y el apartado 2 del articulo 9 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio.

El expediente debe tramitarse de conformidad con el procedimiento previsto en los
articulos 13 y 14 la Ordenanza Reguladora de la Ocupacion del Suelo de Dominio Publico con
Terrazas, Quioscos e Instalaciones Andlogas lo que respecta a la licencia de uso del dominio
publico, y atendiendo a lo regulado en los preceptos normativos seflalados en el informe
juridico anteriormente transcrito.

De conformidad con las facultades previstas en los articulos 21.1,q) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley 7/2015, de 1
de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el otorgamiento de las
licencias, habiendo sido delegada esta atribucion en la Junta de Gobierno Local en virtud de
las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia mediante Decreto n° 2553/2015, de
16 de junio, resolucion ésta que se da cuenta en el Pleno Corporativo en sesion de fecha 23
de junio de 2015.

Por todo ello, se propone a la Junta de Gobierno Local se adopte acuerdo en
el siguiente sentido:

PRIMERO: Otorgar a la mercantil TELEFONICA DE ESPAﬁA, S.A.U., representada
por D. Jordi Feria Moreno, licencia para el uso comun especial normal del bien de
dominio publico necesario para llevar a efecto la realizacion de la APERTURA DE CATAS EN
C/ MENENDEZ Y PELA YO (de 2,00 metros de /Qngitud) Y EN C/ ANTONIO RODRIGUEZ MEDINA
EN SU INTERSECCION CON C/ FRANCISCO DAVILA RODRIGUEZ (de 3,00 metros de longitud)
PARA UNIR CANALIZACIONES EXISTENTES DE TELECOMUNICACIONES (S/Ref. Proyecto
6422228 - 7737661), y por plazo de cuatro afios.

SEGUNDO: Comunicar al interesado que la licencia demanial podré ser revocada
unilateralmente, sin derecho a indemnizaciones, por razones de interés publico en los
supuestos previstos en el articulo 92.4 de la Ley 33/2003, de 03 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas.

TERCERO: Notificar al interesado el acuerdo adoptado en el plazo legalmente
establecido, debiéndose contener en la notificacidn el texto integro de la resolucién, con
indicacién de si es o no definitivo en la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, érgano ante el que ha de presentarse y plazo para interponerlos.”

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.

3.6.- PROPUESTA DE CONCESION DE LICENCIA PARA EL USO COMUN ESPECIAL
NORMAL A LA ENTIDAD TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., EN CALLE PINTOR JORGE ORAMAS,
N° 14, S/RFA. PROYECTO 7612241. (EXPTE. MUNICIPAL 1563/2019-EP).

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura a la propuesta emitida por la
Concejalia de Urbanismo, de fecha 25 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente:

"Mediante registro electronico numero 2019-E-RE-638, de 20 de febrero de 2019, se
presenta por la entidad mercantil TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., representada por D. Jordi
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Feria Moreno, la solicitud de licencia para el uso comun especial normal del bien de dominio
publico (vial) afectado por la actuacion consistente en la INSTALACION DE 10 M DE
CANALIZACION DE 2 CONDUCTOS PVC DE 63 MM EN ACERA, en la C/ PINTOR JORGE ORAMAS,
N© 14, habiéndose asignado a la peticion la referencia procedimental 1563/2019-EP-U.

Consta informe juridico emitido con fecha 24 de abril de 2019, que expresa en sus
consideraciones juridicas lo siguiente:

"(...)

PRIMERA: Como ha quedado dicho en el Antecedente de Hecho 1V, la entidad
mercantil efectua su peticion, de forma andmala e inexacta, argumentada con base en la
aplicacion de varios articulos de la mencionada Ley de Telecomunicaciones, que resume
textualmente en:

"- Los servicios de telecomunicaciones son en todo caso servicios interés general.
Adicionalmente, en cuanto satisfacen el servicio universal de telecomunicaciones tienen categoria
de servicio publico.

- Consecuencia de ello, tienen asociado el derecho de ocupacion del dominio publico para el
despliegue de las redes necesarias.

- La ocupacién del dominio publico debe garantizar el correcto funcionamiento de las redes
y servicios de telecomunicaciones.

- Una parte esencial de dicho funcionamiento la constituye la garantia de continuidad en la
prestacion de los servicios que utilizan dichas redes.

- La normativa sectorial de telecomunicaciones prevalece sobre la normativa reguladora de
la ocupacién del dominio publico local.

De todo ello se sigue, como corolario, que no resulta de aplicacion la limitacién temporal del
articulo 92.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Por
un lado, la necesidad de autorizacion sélo es predicable de quien carezca de titulo habilitante para la
ocupacion del dominio publico, lo cual no sucede respecto de Telefénica de Espafia como operador de
telecomunicaciones, pues la LGTel le reconoce el derecho a la ocupacion del dominio publico para el
despliegue de sus redes. Por otro lado, porque la continuidad del servicio, que constituye un aspecto
esencial de los servicios de telecomunicaciones (porque lo dice la Ley, pero también porque lo dice la
realidad de las cosas), es incompatible con un plazo maximo de 4 afios”.

Se dice que la solicitud de la licencia para la ocupacion del bien de dominio publico
afectado es anémala porque de entenderse no acorde a Derecho el contenido del acuerdo
adoptado al respecto por la Junta de Gobierno Local, que es lo que se presume, debia haberse
interpuesto por esa mercantil el potestativo recurso de reposicion, o, el respectivo recurso
contencioso-administrativo, en tiempo y forma contra aquel acuerdo a contar desde su
notificaciéon. Sin embargo, lo que se hace es incluir en la peticiéon -de forma errada o
equivocada- el alegato transcrito, tras la enumeracion de determinados articulos de la mentada
Ley, en la pretension de justificar que la licencia debe ser otorgada aparentemente de forma
automatica pues Telefénica de Espafia, como operador de telecomunicaciones, no necesita de
titulo habilitante alguno para esa ocupacion del dominio publico, y, que por la continuidad del
servicio no puede autorizarse por plazo de cuatro afios.

Ante ello debe expresarse que:

1.- Efectivamente el articulo 30 de la precitada LGTel reconoce el derecho de
ocupacion del dominio publico de los operadores de servicios de telecomunicaciones
disponibles para el publico, en la medida en que ello sea necesario para el establecimiento de
la red publica de comunicaciones electronicas de que se trate. Los titulares del dominio
publico, como ocurre con los Ayuntamientos, deben garantizar el acceso de todos los
operadores a dicho dominio en condiciones neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y
no discriminatorias, sin que en ningun caso pueda establecerse derecho preferente o exclusivo
alguno de acceso u ocupacion de dicho dominio publico en beneficio de un operador
determinado o de una red concreta de comunicaciones electrdnicas.

En este sentido, es cierto que el articulo 31.1 LGTel determina que la normativa dictada
por cualquier Administracion Publica que afecte al despliegue de redes publicas de
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comunicaciones electrénicas debera, en todo caso, reconocer el derecho de ocupaciéon del
dominio publico o la propiedad privada para el despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electronicas de conformidad con lo dispuesto en ese titulo.

Y en su apartado 2°, dicho articulo 31 LGTel contempla la necesidad de que las
Administraciones Publicas prevean un procedimiento rapido, sencillo, eficiente y no
discriminatorio de resolucién de las solicitudes de ocupacion, que no podra exceder de seis
meses contados a partir de la presentacion de la solicitud, salvo en caso de expropiacién, en
el que se garanticen la transparencia de los procedimientos y que las normas aplicables
fomenten una competencia leal y efectiva entre los operadores. Especialmente, las
Administraciones Publicas garantizaran la ubicacion y el uso compartido de infraestructuras,
bien sea fomentando los acuerdos entre las distintas operadoras, bien instando al Ministerio
de Industria, Energia y Turismo a la imposicion de tal medida de forma obligatoria (articulo 32
LGTel).

Como vemos, la LGTel reconoce el derecho de ocupacién del dominio publico a los
operadores de servicios de telecomunicaciones disponibles para el publico. Pero, una cuestion
es que la Ley reconozca tal derecho, y otra, muy distinta, es que dicha ocupacion se
lleve a cabo sin que la Administracion competente efectue el pertinente control y las
empresas interesadas obtengan previamente el preceptivo titulo que habilite a
ejercer dicho uso.

La ocupacion del suelo, subsuelo y vuelo de las vias municipales mediante
infraestructuras vinculadas a la prestacion de servicios de telefonia constituye un supuesto
de utilizacion del dominio publico, por lo que el operador interesado, al margen del
derecho reconocido en la LGTel, tiene necesidad de solicitar una habilitacion concreta
a la Administracion titular del bien para poder ocuparlo.

Por las caracteristicas de esa utilizacion, si ésta tiene un caracter limitativo o
excluyente, requiere instalaciones de caracter fijo y se lleva a cabo de una forma intensa,
prolongada y permanente en el tiempo, supondria un uso privativo del dominio publico, que
exigiria, en principio, el otorgamiento de una concesion. Por otra parte, si las infraestructuras
gue sostienen las redes de telefonia no excluyen un uso del dominio publico por terceros,
como es el caso, se realiza con elementos desmontables, de escasa entidad, asi como de poca
relevancia, con una duracién muy corta en el tiempo, se trataria de un uso comun especial
que requeriria la previa obtencion de una autorizacion en sentido estricto.

La cuestidén semantica de esta diferenciacion de usos puede verse en los articulos 85.3
y 86.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
-LPAP- que regulan la utilizacién del dominio publico, indicando el primero de ellos que “Es uso
privativo el que determina la ocupacién de una porcién del dominio publico, de modo que se limita o
excluye la utilizacion del mismo por otros interesados”, y el segundo, que "el aprovechamiento especial
de los bienes de dominio publico, asi como su uso privativo, cuando la ocupacion se efectue unicamente
con instalaciones desmontables o bienes muebles, estaran sujetos a autorizacion, o, si la duracion del
aprovechamiento o uso excede de cuatro afios, a concesion”.

Sin embargo, existen numerosos ejemplos de usos comunes especiales. Al caso,
puede encontrarse una enumeracion de usos comunes especiales en el articulo 20 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al hacer referencia a los supuestos de uso comun
especial por los que puede exigirse una tasa. En él se mencionan, por ejemplo, la ocupacién
de terrenos de uso publico local con mesas, sillas, .... y otros elementos analogos; ocupacion
del subsuelo de terrenos de uso publico local; ocupacion de terrenos de uso publico local con
mercancias, materiales de construccion...; tendidos, tuberias y galerias para las conducciones
eléctricas, agua, luz, gas..., que se establezcan sobre vias publicas u otros terrenos de dominio
publico local o vuelen sobre ellos...”

En cualquier caso, sea calificado como uso privativo, sea como aprovechamiento
comun especial, lo que resulta imprescindible para los titulares de dichas redes e
instalaciones es obtener previamente el preceptivo titulo, bien sea a través de una
concesion demanial, bien sea mediante Ila correspondiente autorizacion
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administrativa, otorgado por parte de la Administracion titular que habilite el uso del dominio
publico de que se trate, tal como prevén a este respecto los articulos 77 y 78 del Real decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales -RBEL- y los articulos 92 y 93 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas -LPAP-, no bastando por ello el simple reconocimiento
del derecho a la ocupacién previsto en la LGTel.

Se ampara esta conclusion ademas en el articulo 84 de la LPAP en cuanto a la
utilizacion de los bienes y derechos de dominio publico, de aplicacién basica, que exige la
necesidad de titulo habilitante al establecer en su apartado 1 que: “"nadie puede, sin titulo
que lo autorice otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes de dominio
publico o utilizarlos de forma que excedan el derecho de uso que, en su caso,
corresponde a todos”.

Se resuelve asi que no es admisible que aunque la LGTel reconozca el derecho a la
ocupacién del dominio publico local a las operadoras de servicio de telecomunicaciones
disponibles para el publico, no basta con ese simple reconocimiento al no significar ello que se
pueda ejercitar de forma automatica y absoluta el mismo, sino que es necesario el acto
administrativo del otorgamiento de la concesiéon demanial (en el caso del uso privativo), o de
la autorizacion o licencia (en el supuesto de uso comun especial normal), tal como se ha
solicitado expresamente en el supuesto en cuestién, pudiendo el Ayuntamiento, como titular
del dominio publico local, establecer las condiciones técnicas y juridicas relativas a como ha
de llevarse a cabo su utilizaciéon, pues le compete el pertinente régimen de control y
autorizacion municipal.

2.- Por lo que toca al limite temporal de la licencia o autorizacion solicitada para un
uso comun especial normal, aparte de los articulos 85.3, 86.2 y 86.3 de la LPAP, el articulo
92.3 de la misma norma sefiala que: “las autorizaciones habrén de otorgarse por tiempo
determinado. Su plazo maximo de duracion, incluidas las prérrogas, serd de cuatro afios”.

Sin embargo, ninguno de los preceptos citados tienen el caracter de normativa basica,
ni tampoco de aplicacién general al amparo de lo estipulado en la Disposicién Final Segunda
de dicha ley, por lo cual su aplicaciéon en el ambito de la Administracion Local, segin lo
dispuesto en el articulo 1.2 del RBEL en cuanto al orden de prelacién del régimen juridico de
los bienes de las Entidades Locales, se hara con caracter supletorio; esto es, que en defecto
de norma especifica dentro del ambito local sobre el limite temporal que marca la diferencia
entre autorizacion y concesion, resultara de aplicacion dicho precepto de la LPAP en la gestion,
administracion y disposicion de los bienes de las Entidades Locales.

Asi pues, en cuanto a la aplicacién del articulo 77 del RBEL y su prevalencia sobre la
LPAP dependera de si el precepto que queremos aplicar de esta ultima norma juridica y que
entre en confrontacién con lo regulado en el Reglamento de Bienes, tenga el caracter de
basico o de aplicacién general de la norma de la LPAP.

El articulo 77 del RBEL es del siguiente tenor literal:

“1. El uso especial normal de los bienes de dominio publico se sujetara a licencia, ajustada a la
naturaleza del dominio, a los actos de afectacién y apertura al uso publico y a los preceptos de
caracter general.

2. Las licencias se otorgaran directamente, salvo si por cualquier circunstancia se limitare el
numero de las mismas, en cuyo caso lo seran por licitacion y, si no fuese posible, porque todos los
autorizados hubiesen de reunir las mismas condiciones, mediante sorteo.

3.- No seran transmisibles las licencias que se refieran a las cualidades personales del sujeto o
cuyo numero estuviese limitado; y las demas, lo serdn o no segun se previera en las ordenanzas”.

Entendemos que no entra en contradiccion con la regulacion de la LPAP.

En conclusidn, la valoracion de la prevalencia de la LPAP sobre el RBEL dependera del
caracter de norma bdasica o de aplicacion general de los preceptos contenidos en aquélla, a
tenor de lo dispuesto en la Disposicion Final Segunda de la a citada Ley, de manera que el
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hecho de que el uso comun especial esté sujeto a autorizacion o licencia segun dispone el
articulo 77 del RBEL, no aparece desvirtuado por ningun otro precepto contenido en la LPAP,
siendo de aplicacion el limite temporal de cuatro afios que indica esta ultima norma juridica
en el articulo 86.2, de aplicacién supletoria en defecto de precepto que regule dicho limite en
el dmbito de la Administracion Local.

Y si esto es asi, con mayor razén en caso alguno puede afirmarse, como se pretende
por la solicitante de la licencia, que porque la LGTel hable de una continuidad del servicio, no
pueda otorgarse la licencia instada por el plazo maximo legal de cuatro afios, y, que una vez
vencido el plazo no pueda demandarse y otorgarse nueva licencia por el mismo o menor plazo,
repetidamente, siempre que no existan circunstancias de interés publico que prevalezcan para
salvaguardar la utilizacién del dominio publico local por su titular. Ademas de que esa Ley no
expresa disposicion alguna para derogar o modificar el contenido de los referidos preceptos de
la LPAP ni del RBEL.

SEGUNDA: De conformidad con las facultades previstas en los articulos 21.1,q) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley
7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el
otorgamiento de las licencias, habiendo sido delegada esta atribucion en la Junta de Gobierno
Local en virtud de las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia mediante Decreto
n° 2553/2015, de 16 de junio, resolucién ésta que se da cuenta en el Pleno Corporativo en
sesion de fecha 23 de junio de 2015.

(..:)”

Concluye el transcrito informe juridico en sentido favorable a la concesion de la licencia
para el uso comun especial normal de bien de dominio publico (viario) peticionada por la
entidad mercantil enunciada, sin atender al alegato expresado en la misma en base a las
razones expuestas anteriormente.

La peticion esta sujeta a autorizacion administrativa por afeccion al dominio publico
local (espacio libre-plaza), siendo de aplicacion a la misma lo estipulado en los apartados 1 y
2 del articulo 84 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, y el apartado 2 del articulo 9 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio.

El expediente debe tramitarse de conformidad con el procedimiento previsto en los
articulos 13 y 14 la Ordenanza Reguladora de la Ocupacion del Suelo de Dominio Publico con
Terrazas, Quioscos e Instalaciones Andlogas lo que respecta a la licencia de uso del dominio
publico, y atendiendo a lo regulado en los preceptos normativos sefalados en el informe
juridico anteriormente transcrito.

De conformidad con las facultades previstas en los articulos 21.1,q) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y, 31.1, v) de la Ley 7/2015, de 1
de abril, de los municipios de Canarias, es competencia de la Alcaldia el otorgamiento de las
licencias, habiendo sido delegada esta atribucion en la Junta de Gobierno Local en virtud de
las delegaciones efectuadas por la Alcaldia-Presidencia mediante Decreto n° 2553/2015, de
16 de junio, resolucidn ésta que se da cuenta en el Pleno Corporativo en sesién de fecha 23
de junio de 2015.

Por todo ello, se propone a la Junta de Gobierno Local se adopte acuerdo en
el siguiente sentido:

PRIMERO: Otorgar a la mercantil TELEFONICA DE ESPAIVA, S.A.U., representada
por D. Jordi Feria Moreno, licencia para el uso comin especial normal del bien de
dominio publico necesario para llevar a efecto la realizacién de la INSTALACION DE 10 M DE
CANALIZACION DE 2 CONDUCTOS PVC DE 650 MM EN ACERA, en la C/ PINTOR JORGE
ORAMAS, N°© 14 (S/Ref. Proyecto 7612241), y por plazo de cuatro afos.

SEGUNDO: Comunicar al interesado que la licencia demanial podra ser revocada
unilateralmente, sin derecho a indemnizaciones, por razones de interés publico en los
Supuestos previstos en el articulo 92.4 de la Ley 33/2003, de 03 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas.
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TERCERO: Notificar al interesado el acuerdo adoptado en el plazo legalmente
establecido, debiéndose contener en la notificacion el texto integro de la resolucion, con
indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, érgano ante el que ha de presentarse y plazo para interponerlos.”

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.

4° COMERCIO

4.1.- PROPUESTA DE RENUNCIA DE LICENCIA DE ACTIVIDAD

4.1.1.-_PROPUESTA DE RENUNCIA DE LICENCIA DE ACTIVIDAD INOCUA
DESTINADA TALLER DE COSTURA, DISENO Y CONFECCION, EN LA AVENIDA CARLOS
V, N© 43, LOCAL 8, TITULARIDAD DE LA DONA FAOUZIA BEN EL HASSANE JLILI,
Expediente n°: 3065/2019.

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura a la propuesta emitida por la
Concejalia de Comercio, de fecha 22 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente:

“RESULTANDO que dofa Faouzia Ben El Hassane Jlili, con N.I.F., presenta instancia
ante esta Alcaldia con fecha de registro de entrada 3717/2019, de fecha 4 de abril, solicitando
la renuncia a la licencia de actividad inocua destinada a TALLER DE COSTURA, DISENO Y
CONFECCION, emplazada en la Avenida Carlos V, n© 43, local 8, de este término municipal.

RESULTANDO que, examinados los datos obrantes en el Padréon Municipal de
Actividades Comerciales e Industriales de este Ayuntamiento, resulta que la citada licencia fue
transmitida a favor de dofia Faouzia Ben El Hassane Jlili, en la Junta de Gobierno Local, en
sesién ordinaria, celebrada el dia 13 de octubre de 2010 y bajo el niumero de expediente
35/2007.

RESULTANDO que, con fecha 5 de abril de 2019, se ha emitido informe por parte de la
Policia Local, segun el cual se constata el cese efectivo de la actividad.

RESULTANDO que, segun informe emitido con fecha 8 de abril de 2019, por el Técnico
Municipal, se constata que no existe instalacion, ni actividad, al dia de hoy, para la cual fue
concedida la preceptiva licencia.

CONSIDERANDO que las licencias relativas a las condiciones de una instalacién tendran
vigencia mientras subsista ésta, atendiendo al art. 15 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1.995.

CONSIDERANDO los arts. 21 y 94 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

Es por lo que se propone a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, adopcion del siguiente
acuerdo:

PRIMERO: ACEPTAR LA RENUNCIA de la licencia de actividad inocua destinada a
TALLER DE COSTURA, DISENO Y CONFECCION, emplazada en la Avenida Carlos V, n° 43,
local 8, de este término municipal, titularidad de dofia Faouzia Ben El Hassane Jlili, asi como
ordenar el fin de las actuaciones y el archivo del expediente.

SEGUNDO: Dar traslado de la presente resolucion a la interesada, en legal forma, con
expresion de los recursos que contra la misma procedan.”
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Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.

50.-APROBACION DE EXPEDIENTE DE LICITACION PARA LA ADJUDICACION
DE LA CONCESION DEMANIAL DEL USO PRIVATIVO DE INMUEBLE SITO EN
LA PISCINA MUNICIPAL Y ZONA ANEXA PARA SU EXPLOTACION COMO BAR-
CAFETERIA CON TERRAZA, SITA EN LA CALLE RAFAEL ALBERTI, 2, DEL
TERMINO MUNICIPAL DE INGENIO, A TRAVES DE PROCEDIMIENTO ABIERTO

Y MEJOR OFERTA ECONOMICA. (EXPTE. 9580/2018).

El Secretario General Accidental, da lectura a la propuesta que ha emitido la
concejalia de deportes, el dia 24 de abril de 2019, cuyo tenor literal se transcribe a continuacion

"ANTECEDENTES:

Primero. - Visto el proyecto municipal redactado por el Departamento de Patrimonio
signado “Apertura de bar-cafeteria como elemento dinamizador de la economia en el término
municipal de Ingenio”, en el que pone de manifiesto, como medida para incentivar la economia
local, la puesta en servicio de un inmueble y zona anexa, para el desarrollo de la actividad de
bar-cafeteria.

Visto que la sefalada medida, a razén de la naturaleza publica de esta Administracion,
debe ser tramitado como expediente de licitacion, siguiendo las directrices marcadas por la
legislacion de contratacion.

Visto que el referido documento sefiala la naturaleza y extension de las necesidades
que se pretenden cubrir. Asimismo, justifica la falta de medios propios e inconveniencia en la
ejecucion del mismo por la entidad municipal.

Segundo. - Visto el precedente antecedente, con fecha de 27 de noviembre de 2018
y referencia 7055/2018, el Alcalde-Presidente resuelve ordenar al Departamento de Patrimonio
la incoacion de procedimiento de licitacion para la concesion demanial, para el uso privativo
de inmueble sito en el exterior del complejo deportivo conocido como Piscina Municipal, para
su explotacion como bar cafeteria con terraza anexa, por procedimiento abierto y oferta
econdémica como Unico criterio de adjudicacion.

Con fecha de 26 de noviembre del sefialado afio se incorpora al expediente informe
técnico que sefala como accién a ejecutar por este Ayuntamiento en el asunto "“(..)
dinamizacién del comercio local en el nucleo urbano de Ingenio (...)” la explotaciéon de un
quiosco como bar-cafeteria con terraza anexa, situado en el complejo deportivo conocido como
Centro Deportivo de Ingenio.

El referido complejo deportivo, en el que se ubica el reiterado inmueble y las zonas
anexas tienen la calificacion juridica de servicio publico.

Tercero. - La referida infraestructura y la terraza anexa, ha sido objeto de expediente
de contratacion de obras referenciado como "INSTALACION, MEJORA Y ACONDICIONAMIENTO
DE KIOSKOS EN ESPACIOS PUBLICOS MUNICIPALES (FASE 1)”. El proyecto técnico objeto de
licitacion ha sido aprobado, junto con otros, por resolucion de la alcaldia nimero 838/2018,
de 14 de febrero.

Cuarto. - Tal como sefiala el informe del Departamento de Patrimonio de 26 de
noviembre de 2018 esta Administracion entiende que el comercio es un sector estratégico
dentro de la economia local, dada su capacidad para generar empleo e incentivar el consumo
en el entorno mas proximo. Asimismo, dice que la puesta en servicio como bar cafeteria el
inmueble sefialado crearia expectativas de ocio basadas en el consumo, y actuaria a modo de
sinergia empresarial en el comercio local, fomentando la sensibilizacién positiva hacia el
servicio cercano y familiar del comercio de proximidad.
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Sefiala, ademas, que las competencias municipales para la gestion de sus bienes, a
través de la legislacion patrimonial y de contratacion publica, asegura la competencia a esta
Administracion para la puesta en marcha de la accién sefialada a la busqueda del efecto
pretendido.

Entiende que el procedimiento de licitacion que debe seguir la Administracion es el
abierto.

Quinto. - Se ha incorporado al expediente informe de fecha 13 de marzo de 2019 de
valoracion de bar-cafeteria y terraza anexa en el Centro Deportivo de Ingenio, sito en la calle
Rafael Alberti, de este término municipal. El mismo sefala un valor para los bienes de
referencia de treinta y cinco mil setecientos cuarenta y cinco euros cono cuarenta y cinco
céntimos de euro (35.745,45 euros).

Asimismo consta en el expediente informe de la Intervencion de Fondos de este
Ayuntamiento de fecha 15 de marzo del presente que sefiala que las cantidades arriba
expresadas suponen un porcentaje inferior al 10 % de los recursos ordinarios del presupuesto
vigente.

Sexto.- Consta en el expediente pliego de prescripciones técnicas particulares para la
contratacion del servicio de explotacién del bar-cafeteria con terraza anexa, situada en el
exterior de la piscina municipal, y pliego de condiciones econémico administrativas particulares
gue han de regir la adjudicacion de la concesion demanial para la explotacion como bar
cafeteria con terraza anexa de inmueble ubicado en la piscina municipal de Ingenio, a través
de procedimiento abierto y oferta economica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Primero. - Segun establece la letra a), del apartado primero del articulo 78 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado mediante Real Decreto 1372/1986,
de 13 de junio, estara sujeta a concesion administrativa el uso privativo de los bienes de
dominio publico. El apartado segundo del sefialado articulo dispone que las concesiones se
otorgaran previa licitacion y con arreglo a la legislacion de contratos de las Administraciones
Publicas.

Segundo. - Tal como establece el articulo 80 del referido reglamento, en toda
concesion sobre bienes de dominio publico se fijaran las clausulas con arreglo a las cuales se
otorgare, y sin perjuicio de las que se juzgaren convenientes, entre otras, el objeto de la
concesion y limites a que se extendiere, asi como el plazo de utilizacién, que tendra caracter
improrrogable.

Tercero. - El apartado primero del articulo 9 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP, dispone que estan excluidos del ambito de la
referida ley entre otras las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico, que
se regularan por la legislacién especifica, salvo en los casos en que expresamente se declaren
de aplicacién las prescripciones de la presente Ley.

Cuarto.- El apartado noveno de la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico dice que “En las entidades locales corresponde
a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales la competencia para la celebracion
de los contratos privados, asi como la adjudicacion de concesiones sobre los bienes de las
mismas y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial
cuando el presupuesto base de licitacion, en los términos definidos en el articulo 100.1, no
supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni el importe de tres millones
de euros, asi como la enajenacion del patrimonio, cuando su valor no supere el porcentaje ni
la cuantia indicados”.
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En el asunto de referencia debe tenerse en cuenta las competencias otorgadas por el
Alcalde-Presidente, mediante resolucién numero 2.553, de 16 de junio de 2015, en la Junta
de Gobierno Local que en el resuelvo cuarto dice “"La adjudicacion de concesiones sobre los
bienes municipales y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion
patrimonial cuando su valor no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del
presupuesto ni el importe de tres millones de euros (...)".

Quinto. - Tal como dispone el apartado cuarto del articulo 87 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales “"Habra una informaciéon publica, durante treinta dias, del
proyecto que hubiere de servir para la concesion y de las bases de la licitacion”.

Visto los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho expuestos esta concejalia,

PROPONE

Primero. - Acordar la cesion de un inmueble sito en el exterior de la piscina municipal
y de un trozo de suelo anexo, de dominio publico, titularidad municipal para el uso privativo y
su explotacién como bar cafeteria con terraza anexa.

Segundo. - Aprobar el proyecto municipal que sirve de base a la concesién demanial
de uso privativo del bien de dominio publico de referencia denominado “Apertura de Bar-
Cafeteria con terraza anexa como elemento dinamizador de la economia en el término
municipal de Ingenio”.

Tercero- Aprobar el expediente de licitacion para la concesion demanial del uso
privativo del dominio publico, para la explotacion como bar-cafeteria de un inmueble municipal
y terraza anexa, sita en la calle Rafael Alberti, 2 de este término municipal.

Cuarto. - Aprobar los Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares y Econémico-
Administrativas Particulares que regirdn la adjudicacion del sefialado contrato por
procedimiento abierto y como criterio de adjudicacion la mejor oferta econémica.

Quinto. - Someter a informacién publica el expediente instruido durante un plazo de
treinta dias mediante anuncio que se publicara en el Boletin Oficial del Estado para que quien
lo crea conveniente formule alegaciones.

Sexto. - Transcurrido el plazo anterior proceder a la apertura de un procedimiento de
licitacion mediante su publicacion en Boletin Oficial del Estado, en la Plataforma de
Contratacion del Estado y en el Perfil de Contratante de este Ayuntamiento, estableciendo un
plazo de 30 dias para la presentacion de proposiciones, contados a partir del dia siguiente a
su publicacion.

Séptimo. - Publicar la composicion de la Mesa de Contratacion en el Perfil del
Contratante de este Ayuntamiento, con una antelacion minima de siete dias, con respecto a la
reunién que deba celebrarse para la calificacion de la documentacion referida en el apartado
primero, del articulo 140 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Octavo. - Dar traslado al Registro de Plicas de este Ayuntamiento el acuerdo adoptado
a los efectos oportunos.

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por

unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.
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6°.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL EXPEDIENTE CONTRATO SERVICIO DE
ACTIVIDADES FISICO-DEPORTIVAS, DE RECEPCION Y DE MANTENIMIENTO
DEL CENTRO DEPORTIVO MUNICIPAL DE INGENIO. (EXPTE. 2681/2019).

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura del informe-propuesta emitida por
la Concejalia de Contratacion, de fecha 23 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente:

"De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Resolucién, en relacién con el
inicio del expediente de contratacion del “SERVICIO DE ACTIVIDADES FISICO-
DEPORTIVAS, DE RECEPCION Y DE MANTENIMIENTO QUE SE REALIZARAN EN EL
CENTRO DEPORTIVO INGENIO DEL ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE
INGENIO”, la trabajadora que suscribe con la Categoria Profesional de Técnica y como
responsable del presente expediente, con la conformidad del Jefe de Area de Servicios
Generales, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 172.1 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, tiene el deber de emitir el siguiente Informe-
Propuesta, con base a los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

I. VISTO el informe técnico emitido, asi como la Memoria de la Delegacion de Deportes, en la
gue se pone de manifiesto la necesidad de realizar la contratacion del servicio denominado
"SERVICIO DE ACTIVIDADES FISICO-DEPORTIVAS, DE RECEPCION Y DE
MANTENIMIENTO QUE SE REALIZARAN EN EL CENTRO DEPORTIVO INGENIO DEL
ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE INGENIO", con un presupuesto de licitacion
para la primera anualidad de prestacion, que asciende a 399.330,88 Euros mas 26.016,64
Euros en concepto de Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) Tipo Impositivo 6,5%,
ordenandose la incoacion del expediente mediante Providencia de esta Alcaldia.

II. VISTO que, de acuerdo con el informe técnico y la Memoria de Deportes, se considera
ajustado a derecho que la licitacion del servicio se efectue por el procedimiento abierto,
sujeto a regulacion armonizada, mejor oferta en términos calidad-precio y con varios
criterios de adjudicaciéon, en funcion del valor estimativo del contrato que asciende
a la cantidad de 1.597.323,52 euros mas el importe del IGIC de 104.066,56 euros,
para la duraciéon maxima de cuatro aifos, incluido dos afos de prérroga, de
conformidad con lo previsto en el articulo 156 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, siendo éste, ademds, uno de los procedimientos de
adjudicacién, que con caracter ordinario prevé la normativa de aplicacion (articulo 131.2
LCSP), asumiéndose integramente por la Alcaldia los argumentos esgrimidos por la citada
delegacion.

Igualmente, en los citados documentos se justifica la necesidad e idoneidad de la
realizacion de la presente contratacion.

III. VISTO gue se ha emitido el informe de Intervencion en el que se hace constar que el
importe del gasto de la contratacion propuesta supone un porcentaje igual al 6,41%,
comprendido entre el 5% y el 10% en relacion con los recursos ordinarios del
presupuesto vigente.

IV. VISTO que se ha emitido Informe por Secretaria sobre la legislacién aplicable y el
procedimiento a seguir, y visto que, de conformidad con el mismo, el 6rgano competente
para aprobar y adjudicar el contrato es la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, en funcion
del valor estimativo y del plazo de duracién inferior a cuatro afos.

V. Visto que por la Técnica que suscribe se ha redactado e incorporado al expediente el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares que han de regir la adjudicacién del contrato, por
procedimiento abierto, con los criterios de adjudicacion propuestos en el Informe del Técnico
Municipal, D. Sebastian Hernandez Ldpez, habiendo sido informado favorablemente el Pliego
por la Secretaria General de la Corporacion.
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Asimismo, también se ha incorporado al expediente el Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares, suscrito por el técnico anteriormente resefiado, que regiran la realizacion
de la prestacién del servicio y definen sus calidades.

VI. Visto que por la Intervencion Municipal se ha emitido documento contable de Retencién de
Crédito n°. 220190005998, con cargo a la aplicacién 3400.22799, por importe de 212.673,76
€, acreditativo de la existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente para hacer
frente a la presente contratacion en el ejercicio 2019.

Asimismo, dado el caracter plurianual del gasto que representa este contrato, de
conformidad con el articulo 174 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, toda vez que
sus efectos econémicos afectan a ejercicios presupuestarios futuros, sin exceder de cuatro,
determina que, la efectividad de este servicio en los ejercicios 2020 hasta 2023, queda
condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el citado presupuesto
econdmico.

A tal fin las cuantias informadas por esta Técnica Municipal, referente al gasto
econdmico futuro del servicio, son las que seguidamente se reproducen:

Ejercicio 2020

212.673,76 €

212.673,76 €

425.347,52 €

Ejercicio 2021

212.673,76 €

212.673,76 €

425.347,52 €

Ejercicio 2022

212.673,76 €

212.673,76 €

425.347,52 €

Ejercicio 2023

212.673,76 €

212.673,76 €

TOTAL
ANUALIDAD

212.673,76 €

425.347,52 €

425.347,52 €

425.347,52 €

VIII.- Visto que segln determina el articulo 99.3 de la LCSP, siempre que la naturaleza
o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacién independiente de cada una
de sus partes mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con
lo dispuesto en la disposicién adicional cuarta.

Asi pues, en base a la justificacion técnica obrante en el expediente, la naturaleza del
objeto de la presente contratacion no permite su division en lotes, tal como, seguidamente,
literalmente, se reproduce:

“DIVISION EN LOTES: La naturaleza de este contrato pudiera permitir su ejecucion mediante Lotes,
no obstante, dado que en la prestacion de su objeto se ha considerado una gestion integral del
servicio, como un todo, no resulta viable, desde un punto de vista técnico, una ejecucidn
fragmentada por lotes, ya que, si fuera asi conllevaria una merma de los resultados alcanzados
en su gestion, ademds que con, la separacion por lotes del presente contrato, desde un punto de
vista técnico en relacion a la organizacion y efectividad de las actividades, dificulta el proceso
de ejecucion dado que el personal a prestar el servicio son monitores deportivos con perfil
polivalente, donde estdn capacitados para dar actividades tanto dirigidas como de musculacion
y natacion. Asimismo, el compartir espacios y materiales hace que sea necesario que la linea de
trabajo en cuanto a metodologia, cumplimiento de objetivos deportivos y fisicos, guarden la
misma estructura diddctica y organizativa, con lo que los aspectos coordinativos, de optimizacion
y efectividad sean los mejores para el buen servicio a prestar a los usuarios. En este sentido, la
presencia de confratas distintas puede influir negativamente en el cumplimiento de los objetivos
por modalidad de prestacion, asi como en la asuncion de responsabilidades ante posibles
deficiencias o contradicciones durante la prestacion del servicio.”

IX. - En base a lo dispuesto en el Apartado 3 de la Disposicién Adicional Decimoquinta
de la LCSP, la presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo
utilizando medios electronicos, de conformidad con los requisitos establecidos en la
mencionada disposicion adicional.
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No obstante, los érganos de contratacion no estaran obligados a exigir el empleo de
medios electrénicos en el procedimiento de presentacion de ofertas en determinados
supuestos.

Asi pues, a la vista de las caracteristicas de la presente contratacion y de la
documentacién técnica aportada, la presentacidon de ofertas en este expediente no exige la
utilizacion de medios electrénicos por los siguientes motivos:

a) Las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la descripcion de
las ofertas utilizan formatos de archivo que no pueden ser procesados por otros
programas abiertos o generalmente disponibles o estan sujetas a un régimen de
licencias de uso privativo que este érgano de contratacion no puede ofrecer para su
descarga o utilizacién a distancia.

b) La utilizacién de medios electrdnicos requiera equipos ofimaticos especializados de los
qgue no disponen este érgano de contratacion.

No obstante, la no utilizacion de medios electrénicos no impide que en todas las
comunicaciones, intercambios y almacenamiento de informacion se preserven la integridad de
los datos y la confidencialidad de las ofertas. De esta forma, se asegura que no se examinara
el contenido de las ofertas hasta que venza el plazo previsto para su presentacion.

X. — Visto la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado,
de fecha 25 de septiembre de 2018, en relacidn con la aplicacion del requisito de inscripcion
en el ROLECE del articulo 159 de LCSP, y, a efectos de no limitar la concurrencia en el presente
procedimiento, se valora no exigir, de manera obligatoria, que los licitadores, a la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, se encuentren inscritos en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE), o, cuando
proceda segun lo establecido en el apartado 2 del articulo 96, en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas de la Comunidad Auténoma Canaria
(ROLECCAC).

LEGISLACION APLICABLE
La Legislacion aplicable al asunto es la siguiente:

e Los articulos 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 y 131 a 158 y las Disposiciones
Adicionales Segunda, Tercera y Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e los articulos 4a6, 18 a 24, 27 y 48 a 64 de la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014, sobre Contratacion Publica y por la
gue se deroga la Directiva 2004/18/CE (en adelante Directiva de Contratacion).

e FEl Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

e El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (Articulos vigentes
tras la entrada en vigor del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo).

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Con todos los antecedentes expuestos, la Técnica de Contratacion que suscribe
considera que el expediente ha seguido la tramitacion establecida en la Legislacion aplicable
procediendo, una vez emitido el Informe de Fiscalizacion Previa Limitada favorable por la
Intervencion Municipal, su aprobacion por la Junta de Gobierno Local, de conformidad con la
Disposiciéon Adicional Segunda y el articulo 117 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
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Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 172.1 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, la técnica que suscribe eleva a
la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO. Aprobar el expediente de contratacion, mediante Procedimiento Abierto, sujeto a
regulacién armonizada, con varios criterio objeto de adjudicacidn, para la contratacion
denominada "SERVICIO DE ACTI VIDAD,ES FISICO-DEPORTI VAS, DE RECEPCION Y DE
MANTENIMIENTO QUE SE REALIZARAN EN EL CENTRO DEPORTIVO INGENIO DEL
ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE INGENIO”, incluido el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares el Pliego y el Pliego Técnico de Prescripciones Técnicas Particulares
gue ha de regir la licitacion, contratacién y ejecucidon del servicio, convocando su licitacion,
estableciendo el Presupuesto Maximo para las cuatro anualidades de prestacion del servicio en
la cantidad de 399.330,88 € mas 26.016,64 €, en concepto de Impuesto General Indirecto
Canario - IGIC, tipo impositivo 6,5%, a razén de un precio unitario de dieciséis euros con
veintisiete céntimos (16,27 €/hora) euros/hora de servicio, mas un euros con seis céntimos
(1,06 €/hora), en concepto IGIC, al tipo impositivo del 6,5%.

SEGUNDO. Autorizar, en cuantia total de 212.673,76 € (incluido IGIC - 6,5%), para el
periodo de duracion del contrato que recae en el afio 2019, de los que 12.980,09 €
corresponde al IGIC que debe repercutir el licitador y soportar el Ayuntamiento - Tipo
Impositivo 6,5%, existiendo crédito presupuestario preciso para atender a las obligaciones
econdémicas que se deriven de la contratacion, con cargo a la partida presupuestaria
3400.22799: Otros trabajos realizados por empresas, con la operacidn contable
220190005998.

Precio del contrato en el afio

2019 (01/07/2019 al Valor Estimado | IGIC - 6,5% TOTAL OCF(’)enr acion
31/12/2019)
SERVICIO DE
ACTIVIDADES FIsICO-
DEPORTIVAS, DE
RECEPCION Y DE
MANTENIMIENTO QUE SE ;9969367 € 12.980,09 € | 212.673,76 € | 220190005998

REALIZARAN EN EL CENTRO
DEPORTIVO INGENIO DEL
ILUSTRE AYUNTAMIENTO
DE LA VILLA DE INGENIO

TOTAL 199.693,67 € 12.980,09 € 212.673,76 €

TERCERO. Aprobar el gasto plurianual que se deriva de esta contratacion en los importes y
afectacion econémica en los presupuesto municipales que se indican, seguidamente; Asi como,
disponer que por la Intervencion Municipal se tome debida nota para la habilitacion de
consignacion presupuestaria adecuada y suficiente para afrontar el gasto que se derive de la
presente contratacion en los Presupuestos correspondientes en los ejercicios 2020 al 2023, en
base al valor estimativo que se expresa a continuacion. El importe de cada anualidad es el
reflejado en el siguiente cuadro:
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PRESUPUESTO

/ Operacion
RC
Ejercicio 2020

10

ANUALIDAD

212.673,76 €

24a

1%

40

ANUALIDAD  ANUALIDAD ANUALIDAD

212.673,76 €

TOTAL

PRESUPUESTO

425.347,52 €

Ejercicio 2021

212.673,76 €

12.673,76 €

425.347,52 €

Ejercicio 2022

12.673,76 €

212.673,76 €

425.347,52 €

Ejercicio 2023

212.673,76 €

212.673,76 €

TOTAL
ANUALIDAD

212.673,76 €

425.347,52 €

1#25.347,52 €

#25.347,52 €

CUARTO: En base los informes obrantes en el expediente:

a) No exigir el empleo de medios electrénicos, en la presentacion de ofertas, dado que,
por un lado, las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la
descripcién de las mismas utilizan formatos de archivo que no pueden ser procesados
por otros programas abiertos o generalmente disponibles o estan sujetas a un régimen
de licencias de uso privativo, que el Alcalde- Presidente (6rgano de contratacion) no
puede ofrecer para su descarga o utilizacion a distancia, y, por otro lado, la utilizacion
de medios electronicos requiera equipos ofimaticos especializados de los que no
disponen este d6rgano de contratacion, razones validas de exencion prevista en el
Apartado 3 de la Disposicién Adicional Decimoquinta de la LCSP.

b) No exigir, la obligacién de los licitadores que, a la fecha de finalizacién del plazo de
presentacion de ofertas, se encuentren inscritos en el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE), o, cuando proceda
segiin lo establecido en el apartado 2 del articulo 96, en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas de la Comunidad Auténoma Canaria

(ROLECCAC).

c) No exigir la division en lotes de la presente licitacion, en base a la justificacion técnica
reproducida en el Antecedente VIII del presente informe.

QUINTO. Publicar el Anuncio de Licitacién en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE),
dejando constancia en el expediente de la fecha de envio del anuncio de licitacién, a través del
Perfil de Contratante de este Consorcio, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, con el contenido contemplado en el Anexo III de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico para que, durante el plazo de, al menos, TREINTA Y CINCO (35)
dias naturales desde la fecha del envio al DOUE, puedan presentar las proposiciones que
estimen pertinentes.

SEXTO. Publicar en dicho Perfil toda la documentacion integrante del expediente de
contratacion, en particular el pliego de clausulas administrativas particulares, el pliego de
prescripciones técnicas particulares. La documentacion necesaria para la presentacién de las
ofertas tiene que estar disponible el mismo dia de publicacién del anuncio de licitacion.

Es todo cuanto se tiene a bien proponer a los efectos oportunos. No obstante, el
dérgano de contratacion competente adoptara las Resoluciones que estime pertinentes.”

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.
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7°.-APROBACION SI PROCEDE, DEL CONVENIO REGULADOR DE
SUBVENCION PREVISTA NOMINATIVAMENTE EN EL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE INGENIO, A FAVOR DE LA ASOCIACION DE PADRES DE
DISCAPACITADOS DEL SUR (APADESUR). (EXPTE. 3077/2019).

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura del informe-propuesta emitida por
la Concejalia de Servicios Sociales, de fecha 22 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el
siguiente:

"M. Cecilia Meiler Rodriguez, en calidad de Educadora Social de la Concejalia de Servicios
Sociales, Igualdad y Mayores como responsable del presente expediente, en cumplimiento de
los articulos 172 y 175 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, tiene a bien emitir el siguiente Informe- Propuesta de Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

e Con fecha 04/04/2019, se presenta mediante registro de entrada numero 2019-E-
RE-1261 y 2019-E-RE-1311, por la Asociacion de Padres de Discapacitados del Sur
(APADESUR), la solicitud de subvencién por importe de 7.000 €, certificados y proyectos
denominados "Calendario Apadesur 2020” y “Integracion del grupo de musica Amidagiie y
el grupo de musica Vacaglaré, a través de la formacion musical y artistica dirigida por la
escuela Memvus”.

e FEl grupo de musica Amidaglie es un grupo consolidado a través del taller de musica
de la Asociacion APADESUR.

e Se encuentra contemplada nominativamente en el presupuesto municipal una
subvencion a favor de Asociacién de Padres de Discapacitados del Sur, en adelante
APADESUR, por importe de 7.000 €.

e Con fecha 09/04/2019, se emite informe favorable por parte del Departamento de
Servicios Sociales relativo a la formalizacion del Convenio con APADESUR para el desarrollo
de los proyectos denominados “Calendario Apadesur 2020” y “Integracion del grupo de
musica Amidaglie y el grupo de mdsica Vacagiaré, a través de la formacién musical y
artistica dirigida por la escuela Memvus”,

e Con fecha 11/04/2019, se emite documento de retencion de crédito e informe de
Fiscalizacion Previa Limitada favorable, por la Intervencién Municipal.

e Con fecha 16/04/2019, bajo numero 2019-0149, se emite informe por la Asesoria
Juridica en el que se observa que su contenido se ajusta a la normativa vigente en materia
de subvenciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Ayuntamiento de Ingenio, en virtud del articulo 13.1.k de la Ley 9/1987, de 28 de
abril, de Servicios Sociales, tiene competencias atribuidas para el fomento y ayuda a las
iniciativas sociales no lucrativas que se promuevan para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio, de conformidad con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

El apartado 1 y 2 del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases
de Régimen Local establece, el Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de
sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal,
ejerciendo en todo caso, competencias en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas.
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Considerando que el Organo competente es la Junta de Gobierno Local, por delegacion
del Alcalde de la Corporacidon, segun se especifica en el Decreto 2015-2552, de nombramiento
Junta de Gobierno Local y delegacion de competencias de la Alcaldia en Junta de Gobierno
Local apartado n° 5 y 6, que literalmente dice:

“"Corresponde a la Junta de Gobierno Local, ademdas de la asistencia permanente al
Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones, las siguientes competencias que se delegan por la
Alcaldia:...

... 5.- La aprobacidn de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para
Su contratacion o concesion y estén previstos en el Presupuesto.

6.- La aprobacién de pactos, acuerdos o convenios a suscribir con la Administracién
Estatal, Autondémica o Insular y organismos dependientes de las mismas, asi como con
instituciones, organismos o entidades privadas, cuando su importe no supere el 10 por 100 de
los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de
euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duraciéon no sea superior a cuatro anos,
siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje
indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia
sefalada.”

En virtud de todo lo anterior, se estima procedente presentar ante la Junta de Gobierno
Local la siguiente:
PROPUESTA

PRIMERO: Aprobar el Convenio regulador de subvencion prevista nominativamente en el
presupuesto del ayuntamiento de ingenio, a favor de la Asociacidn de Padres de Discapacitados
del Sur (APADESUR), con destino al desarrollo de los proyectos denominados "Calendario
Apadesur 2020” y “Integracion del grupo de musica Amidagiie y el grupo de musica Vacagiiaré,
a través de la formacion musical y artistica dirigida por la escuela Memvus”, por importe de
7.000,00 €., cuyo tenor literal se transcribe a continuacion:

“CONVENIO REGULADOR DE SUBVENCION PREVISTA NOMINATIVAMENTE EN EL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE INGENIO, A FAVOR DE LA ASOCIACION DE PADRES DE DISCAPACITADOS DEL
SUR (APADESUR).

En la Villa de Ingenio, a de

REUNIDOS

De una parte, DON JUAN DIAZ SANCHEZ, con D.N.I. n° 4 actuando en su calidad de
Alcalde Presidente del llustre Ayuntamiento de Ingenio y, a tenor de las competencias que le
tienen reconocidas en el Articulo 21 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local 7/ 1985 de
2 de Abril, modificada por la ley 11/1999 de 13 de Enero, con domicilio a los efectos de
notificaciones en la Plaza de la Candelaria, n° 1 Ingenio y asistido en este acto por el Secretario
Accidental General de esta Institucion, D. Manuel Jesus Afonso Herndndez, Resolucion de fecha
19/08/2014, N° 576, de la Direccion General de la Funciéon Publica.

De ofra parte, DONA REYES ALEMAN GOEZ, con D.N.I. n° actuando en nombre y
representacion de la ASOCIACION DE PADRES DE DISCAPACITADOS DEL SUR (APADESUR), en su
calidad de Presidenta en virtud del acta de la Comisién Directiva que aporta en este acto, en
unién a los Estatutos.

Ambas partes en la representacidon que ostentan, se reconocen capacidad legal
necesaria para otorgar el presente convenio de colaboracién y a tal efecto,

EXPONEN
I. Que el Ayuntamiento de Ingenio, en virtud del articulo 13.1.k de la Ley 9/1987, de 28 de aboril,

de Servicios Sociales, tiene competencias atribuidas para el fomento y ayuda a las
iniciativas sociales no lucrativas que se promuevan para mejorar la calidad de vida de los
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habitantes del municipio, de conformidad con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local.

Il. Que la Asociacién APADESUR, tiene como fines principales los siguientes: fomentar
actividades de ocio y tiempo libre para personas con discapacidad, potenciar la
integracién social y normalizacion de las personas con discapacidad, sensibilizar y
concienciar a la comunidad de las potencialidades de las personas con discapacidad, y
favorecer espacios de encuentro dirigidos a personas con discapacidad y a sus familiares,
con el objeto de buscar mejorias para el desarrollo personal y social de ambos.

lll. Que la Asociacidn APADESUR viene desarrollando actividades de promocidn, informacién,
orientacién y formacion dirigida a las familias de personas con discapacidad ya la
comunidad en general. Asi como de ocio y tiempo libre para las personas con
discapacidad (musica, teatro, convivencias, excursiones, viajes, danza,...).

IV. Que la Asociacién APADERSUR ha elaborado la memoria de los proyectos denominados
“Calendario Apadesur 2020” y “Integracion del grupo de misica Amidagie y el grupo de
musica Vacaguaré, a través de la formacion musical y artistica dirigida por la escuela
Memvus”, con fecha 4/04/2019, bajo nUmero de registro de entrada 2019-E-RE-1261.

V. Que el Ayuntamiento tiene prevista una subvencién nominativa por importe de 7.000 €, a
favor de la Asociacion APADESUR.

La concesidn de esta subvencidn se encuadra en lo establecido en los articulos 22.2 de
la Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones; articulos 65.3 pdrrafo segundo vy el
articulo 67.2 pdrrafo del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones; articulos 14, 15y
16 de la Ordenanza General Reguladora de La Concesidn de Subvenciones del llustre
Ayuntamiento de la Villa de Ingenio, aprobada por sesidon plenaria celebrada el 28/01/2005 y
publicada en el B.O.P N° 48, de 13/04/2005.

En mérito de lo expuesto ambas partes
ESTIPULAN

PRIMERA. - OBJETO DEL CONVENIO.
Es objeto de este convenio la regulacién de subvencion directa anual por el periodo de vigencia
del presente, a favor de la ASOCIACION DE PADRES DE DISCAPACITADOS DEL SUR (APADESUR), sin
gue el Ayuntamiento tenga vinculo laboral alguno o de cualquier otra indole con el personal de
la entidad beneficiaria adscrita al servicio subvencionado.
SEGUNDA. - FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA.
El importe de la subvencion del Ayuntamiento se eleva a SIETE MIL EUROS (7.000 €) anuales.
Esta subvencién es compatible con la percepcidén de otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de otfras Administraciones o entes publicos o
privados, si bien en ningun caso el importe de los fondos recibidos podrd superar el coste de la
actividad subvencionada.
TERCERA. - OBLIGACIONES DEL BENEFICIARIO.
Constituyen obligaciones del beneficiario, cuyo cumplimiento deberd acreditar:
a) No estar incurso en las prohibiciones para la obtencién de la condicién de beneficiario del
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones, y estar al corriente

de sus obligaciones fiscales con el Ayuntamiento, extremos que deberdn acreditar con la firma
del presente.
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b) Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fributarias y frente a la Seguridad
Social, extremos que deberdn acreditar con la firma del presente.

c) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto o realizar la actividad subvencionada, y acreditarlo
conforme a lo establecido en la estipulacién sexta del presente convenio.

d) Comunicar al Ayuntamiento la obtencién de otras subvenciones, ayudas, donaciones o
cualqguier ofro ingreso concurrente con la misma actividad, procedentes de cualesquiera
Administraciones PUblicas, entes publicos o privados, nacionales o internacionales. Lo anterior se
justificard mediante declaracién jurada acerca de los extremos senalados en el presente
apartado. Esta comunicacién deberd efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso,
con anterioridad a la justificacion de la aplicacién dada a los fondos percibidos.

e) Someterse a las actuaciones de comprobacion y seguimiento de la actividad y de conftrol
financiero que pudieran realizar los diferentes servicios del Ayuntamiento.

f) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los
documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y
control.

CUARTA. GASTOS SUBVENCIONABLES.

Serdn gastos imputables a la subvencidon concedida por el llustre Ayuntamiento de la Villa
de Ingenio los siguientes:

Gastos en bienes corrientes y servicios: refiere a gastos en bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de las actuaciones de la Asociacién, que no produzcan un incremento en el
capital o patrimonio de la misma, tales como gastos de docencia, gastos de transporte, gastos
de fotografia, edicion y maguetacion y gastos de imprenta.

Asimismo, se incluirdin los gastos que rednan las siguientes condiciones:

Ser bienes fungibles.

Tener una duracion previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario.
No ser susceptible de inclusidn en inventario.

Ser gastos que previsiblemente sean reiterativos.

aohrON-

Se excluye la financiacién de gastos de inversién, acondicionamiento de lainfraestructura
o de otra naturaleza diferente a la relacionada anteriormente.

QUINTA. - SOLICITUD DE SUBVENCION.

A efectos de concesidn de subvencién durante el periodo de vigencia del presente
convenio, el beneficiario deberd presentar anualmente la correspondiente solicitud ante el
Registro General del Ayuntamiento de Ingenio, a la que deberd acompanar los siguientes
documentos:

a) Proyecto anual suscrito por el/la representante legal de la enfidad.

b) Fotocopia del Documento Nacional de Identidad del Presidente/a de la Asociacion. (En el

supuesto de que hubiese alguna modificacién con respecto al ejercicio anterior).

c) Previsidn de ingresos y gastos de la actividad a desarrollar, firmado por el/la Presidente/a
de la Asociacion.

d) Estatutos de la Entidad. (En caso de haber alguna modificacion con respecto a los
aportados).

e) Documentacioén justificativa de estar al corriente de las obligaciones tfributarias y de
Seguridad Social.
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SEXTA. - ABONO DE LA SUBVENCION.

El pago de la subvencion se realizard mediante transferencia a la cuenta bancaria del
beneficiario una vez firmado el presente convenio para el ejercicio 2019.

SEPTIMA. - JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION.

El beneficiario de la subvencion deberd justificar las actuaciones desarrolladas en el
primer trimestre del ano siguiente a la ejecucidn del programa anual subvencionado,
presentando la siguiente documentacion:

a) Memoria técnica de las actuaciones desarrolladas, incluyendo la evaluacién de las
actuaciones desarrolladas, la metodologia y los resultados alcanzados, suscrita por el/la
representante legal de la entidad.

b) Relacion clasificada de los gastos de la actividad, con identificacién del acreedor y del
documento, su importe, fecha de emisién y en su caso, fecha de pago y posibles
desviaciones del presupuesto, firmada en todas sus pdaginas por el/la representante legal
de la enfidad.

c) Las facturas a aportar deberdn reunir los siguientes requisitos:

Ser originales o copias debidamente compulsadas.

Poseer nombre, CIF y domicilio del proveedor.

Poseer nombre, CIF y domicilio del cliente.

Llevar el .G.I.C. detallado o incluido.

Estar fechadas en el ejercicio econémico para el que se haya concedido la
subvencion, salvo que la misma tenga un alcance bianual o plurianual.

Excepcionalmente, se admitirdn como documentos justificativos, tickets de caja
registradora en los que consten, al menos, los siguientes datos:

- NUmero

- NUmero de identificacién fiscal del expedidor

- Tipo impositivo aplicado o la expresion “.G.I.C. incluido”
- Contraprestacion total.

d) Detalle de otrosingresos o subvenciones que hayan financiado al servicio prestado desde
la ASOCIACION DE PADRES DE DISCAPACITADOS DEL SUR (APADESUR), con indicacién del
importe y su procedencia.

La justificacién presentada por los beneficiarios, serd remitida por registro de entrada para
su fiscalizacidon al Departamento de Intervencidén del Ayuntamiento de Ingenio, que podrd
comprobar la utilizaciéon de los fondos puUblicos recibidos en las actividades para las que se
concedié la subvencion.

OCTAVA. - REINTEGRO DE LA SUBVENCION.

Procederd el reintegro de la subvencién y, en su caso, el cobro de los intereses de
demora, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ordenanza General Reguladora de la
concesidon de subvenciones y 41 a 43 de la Ley General de Subvenciones.

NOVENA. - DURACION DEL CONVENIO
El presente Convenio tendrd una duracién de un ano y surtird efectos desde el 1 de enero

al 31 de diciembre de 2019, obligdndose el beneficiario a aportar la documentacién
correspondiente a lajustificacién de los gastos del proyecto, conforme lo dispuesto en el presente.
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Una vez transcurrido el periodo indicado, se extinguird el presente convenio, el cual no es
susceptible de prérroga.

DECIMA. - DIFUSION

Cualquier difusién que se realice del contenido del proyecto objeto del presente
convenio deberd contener siempre el anagrama del Ayuntamiento.

UNDECIMA. - PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

APADESUR serd la Unica responsable del tratamiento de datos de cardcter personal a
que pudiera dar lugar la ejecucion de este convenio de conformidad con lo que dispone el
Reglamento de la Unidén Europea 2016/679 del Parlamento Europeo y del consejo de 27 de aboril
de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al fratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento General de Proteccién de Datos).

DUODECIMA. - INTERPRETACION Y APLICACION
Este convenio tiene naturaleza juridico- administrativa.

En lo no previsto en este convenio serd de aplicacién la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de subvenciones y su Reglamento, aprobado por Real decreto 887/2006, de 21 de julio,
la Ordenanza General Reguladora de la Concesion de Subvenciones del Ayuntamiento de
Ingenio, y el resto de legislacién reguladora de subvenciones publicas.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir en la interpretacién y cumplimiento del
presente convenio serdn resueltas en via administrativa por el érgano competente y, en su caso,
ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa, de conformidad con lo establecido en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de dicha jurisdiccién.

DECIMOTERCERA. - CAUSAS DE RESOLUCION

El presente convenio podrd ser resuelto por mutuo acuerdo, o a instancias de cualquiera
de las partes que deberd notificar a la ofra dicha intencién por escrito y con una antelacion
minima de dos meses.

En todo caso, serd causa de resolucidn del convenio el incumplimiento del proyecto, que
dard lugar, ademds, al reintegro total o parcial en los términos sefalados en el presente.

Y en prueba de su conformidad, se firma el presente por duplicado ejemplar, en el lugar
y fecha indicados en el encabezamiento.

EL ALCALDE - PRESIDENTE LA PRESIDENTA DE APADESUR
D. Juan Diaz S&nchez Dina. Reyes Alemdn Gobez

EL SECRETARIO GENERAL ACCTAL.
Manuel Jesus Afonso Herndndez
(Resoluciéon de fecha 19-8-2014, n° 576, de
la Direccion General de la Funcion Publica)”.

SEGUNDO: Facultar al Sr. Alcalde - Presidente para la firma de cuantos documentos
sean necesarios para su ejecucion.

TERCERO: Dar traslado del acuerdo adoptado al Departamento de Intervencion, a la
Tesoreria Municipal y a la Asociacion APADESUR para su conocimiento y efectos oportunos.”

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.
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8°.-APROBACION, SI PROCEDE, DE LA MODIFICACION DEL PROYECTO
DENOMINADO “PROGRAMA DE APOYO A LA FAMILIA EN SITUACION DE
RIESGO Y PREVENCION”, PARA LA POSTERIOR SOLICITUD DE
COFINANCIACION A LA DIRECCION GRAL. DE PROTECCION A LA INFANCIA
Y LA FAMILIA, A TRAVES DE LA RATIFICACION DE LA DISTRIBUCION DE
CREDITOS CORRESPONDIENTE AL ANO 2019, RELATIVA AL PROTOCOLO
ADICIONAL SUSCRITO ENTRE LA CONSEJERA DE EMPLEO, POLITICAS
SOCIALES Y VIVIENDA Y EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION CANARIA DE
MUNICIPIOS (FECAM), EL 4 DE ABRIL DE 2019, EN EL AMBITO DE INFANCIA
Y FAMILIA. (EXPTE. 348/2019).

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura del informe-propuesta emitida por
la Concejalia de Servicios Sociales, de fecha 25 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el
siguiente:

"Ma Cecilia Meiler Rodriguez, en calidad de Educadora Social del Area de Servicios
Sociales, Igualdad y Mayores, como responsable del presente expediente, en cumplimiento de
los articulos 172 y 175 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, tiene a bien emitir el siguiente Informe- Propuesta de Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Los ayuntamientos tienen atribuidas competencias en materia de Servicios Sociales
Municipales a través de la Ley 9/1987 de 28 de Abril, de Servicios Sociales, El articulo 13.1
de la cita ley, cuyo tenor literal es el siguiente: “"A los ayuntamientos de la Comunidad
Auténoma de Canarias, de acuerdo con lo establecido en la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local, asi como en la Ley Reguladora del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas Canarias, y a efectos de lo previsto en la presente norma, les
corresponden las competencias siguientes (..) “Gestionar los servicios sociales
especializados de ambito municipal”,

2. lLa lLey 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administraciéon Local, determina que:
"El Municipio ejerceré en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: (...)
Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencidon inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusidon social”. (Modificacién del articulo 25 de la
LBRL). Igualmente, en el apartado noveno de este articulo primero de la Ley de
Racionalizacién y sostenibilidad, se reconoce la modificacién del articulo 26 de la LBRL,
determinando que "Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:
(...). En los municipios con poblacidén superior a los 20.000 habitantes, ademas: proteccién
civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusion social, (...)".

3. Laley 1/1997, de 7 de Febrero de 1997, de Atencidn Integral a Menores, en la que se
hace referencia, concretamente en los articulos 12, 16 y 17, con respecto a la obligacion
de las entidades locales de establecer las medidas y actuaciones necesarias en materia de
promocién, prevencion e integracion socio familiar de los y las menores.

4. Con fecha 30 de abril de 2015, se procede a la firma del Acuerdo Marco, entre la entonces
Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda y la Federacion Canaria de
Municipios (FECAM) cuyo objeto es servir de marco para establecer la distribucion de los
créditos entre los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Canarias para el ejercicio
2016 y siguientes, a efectos de que los mismos puedan seguir dando continuidad a los
Equipos municipales especializados de atencidn a la infancia y la familia y los Centros y
servicios de dia.
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10.

11.

Con fecha 20/12/2018, se recibe bajo n© de registro de entrada 2018/16542, la carta de
compromiso de la Consejera de Empleo, Politicas Sociales, y Vivienda del Gobierno de
Canarias, relativa a la financiacién de los programas que viene financiando la Comunidad
Auténoma de Canarias, en el Ambito de Infancia y Familia.

El pasado 15/02/2019, se aprueba en Junta de Gobierno Local la solicitud de subvencion
al Cabildo de Gran Canaria, de acuerdo con la publicacién del Programa de Colaboracion
para la Prestacion de Servicios Sociales Basicos y Especializados en los Ayuntamientos de
la Isla, Anualidades 2019 y 2020, en el que se le asigna al municipio de Ingenio, una
subvencion por importe de 131.057,51 €, para el ejercicio 2019 y la misma cuantia para
el ejercicio 2020. A través de esta linea de financiacion se cofinancian los proyectos que
desarrolla esta Administracién en el marco de Infancia y Familia, denominados "Servicio
de Dia para Menores” y “Programa de Apoyo a la Familia en Situacion de Riesgo y
Prevencidon”, respectivamente. Asi como los siguientes proyectos temporales: Respiro
Familiar, Creando Lazos y Programa de Apoyo a la Transicion a la Vida Adulta (PATVA)”.
En dicha sesién ordinaria de Junta de Gobierno Local, es aprobada también la solicitud de
subvencion para la cofinanciacion de los proyectos que desarrolla esta Administracion en
el marco de Infancia y Familia, denominados "“Servicio de Dia para Menores” y “"Programa
de Apoyo a la Familia en Situacién de Riesgo y Prevencion.

Atendiendo a las necesidades en materia de Infancia y Familia detectadas por el
Departamento de Servicios Sociales, mediante Resolucion de Alcaldia de fecha
19/03/2019, bajo n° 2019-1735, y al objeto de aumentar el numero de seguimientos
especializados realizados a familias actualmente a través del proyecto denominado
“"Programa de Apoyo a la Familia en Situacion de Riesgo y Prevencion”, entre otros, a
partir del 1/04/2019, se incrementa dicho equipo profesional con una Educadora Familiar
mas, con una dedicacion de 15 horas semanales, lo que se pretende que redunde en
reforzar las intervenciones realizadas por este perfil profesional en este proyecto. Lo que
supone la necesidad de realizar una modificacion del proyecto aprobado con fecha
15/02/20109.

Con fecha 10/04/2019, se recibe bajo n©° de registro de entrada 2019/3960, el Protocolo
adicional al Acuerdo Marco, entre la entonces Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas
Sociales y Vivienda y la Federacién Canaria de Municipios (FECAM) cuyo objeto es servir
de marco para establecer la distribucion de los créditos entre los Ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma de Canarias para el ejercicio 2016 y siguientes, a efectos de que
los mismos puedan seguir dando continuidad a los Equipos municipales especializados de
atencidn a la infancia y la familia y los Centros y servicios de dia.

Con fecha 17/04/2019, se recibe peticion de documentacién, remitida por parte de la
Direcciéon General de Protecciéon a la Infancia y la Familia, relativa a la subvencion
nominativa para la financiacion de los proyectos que desarrolla esta Administracion en el
marco de Infancia y Familia, denominados “Servicio de Dia para Menores” y “Programa
de Apoyo a la Familia en Situacion de Riesgo y Prevencion”, para el ejercicio 2019. En
este sentido, a través de esta solicitud se requiere la remision a la Direccidn General de
Proteccién a la Infancia y la Familia un certificado de Acuerdo del Pleno por el que se
ratifica la aprobacién de la distribuciéon correspondiente del afio 2019, acompafada de la
solicitud de subvencién, plan de financiacion y memoria de los proyectos a cofinanciar. A
este respecto desde la DFPIF se ha estimado financiar “"Servicio de Dia para Menores”
14.217,33 € y "Programa de Apoyo a la Familia en Situacion de Riesgo y Prevencion”
74.840,37 €.

Obra informe favorable emitido por la Intervencion Municipal, relativo a la existencia de
crédito para la financiacién de los proyectos vinculados al Area de Infancia y Familia,
denominados “Servicio de Dia para Menores” y “"Programa de Apoyo a la Familia en
Situacion de Riesgo y Prevencion”, de fecha 06/02/2019 y 23/04/20109.

Obra informe en el expte.348/2019, emitido por la Asesoria Juridica.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

e Los ayuntamientos tienen atribuidas competencias en materia de Servicios Sociales
Municipales a través de la Ley 9/1987 de 28 de Abril, de Servicios Sociales, El articulo 13.1
de la cita ley, cuyo tenor literal es el siguiente: "A los ayuntamientos de la Comunidad
Auténoma de Canarias, de acuerdo con lo establecido en la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local, asi como en la Ley Reguladora del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas Canarias, y a efectos de lo previsto en la presente norma, les
corresponden las competencias siguientes (..) “Gestionar los servicios sociales
especializados de ambito municipal”,

e la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administraciéon Local, en su articulo primero, establece las modificaciones de la Ley 7/1985
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, determinando que “El Municipio
ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: (...) Evaluacion e
informacién de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social”. Igualmente, en el apartado noveno de este articulo
primero de la Ley de Racionalizacion y sostenibilidad, se expone la modificacion del articulo
26 de la LBRL, determinando que “Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los
servicios siguientes: (...). En los municipios con poblacién superior a los 20.000 habitantes,
ademas: proteccion civil, evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, (...)".

e La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, en su articulo 11 sobre
atribucion de competencias determina que “Sin perjuicio de lo previsto en la legislacion
basica, los municipios canarios asumiran, en todo caso, las competencias que les asignen
como propias las leyes sectoriales de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre las
siguientes materias (...): n) Servicios sociales” (...).

Igualmente, en el articulo 10.3 de la misma se explicita respecto a este asunto que
"(...) los municipios canarios podran ejercer otras que, cumpliendo con los requisitos legales,
promuevan actividades y servicios que contribuyan a satisfacer necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal, con respeto a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, descartandose que un servicio publico pueda ser ofrecido simultdneamente por
varias administraciones”.

e Laley 1/1997, de 7 de Febrero de 1997, de Atencién Integral a Menores, en la que se
hace referencia, concretamente en los articulos 12, 16 y 17, con respecto a la obligacion
de las entidades locales de establecer las medidas y actuaciones necesarias en materia de
promocion, prevencion e integracién socio familiar de los y las menores.

En virtud de todo lo anterior, se estima procedente presentar ante la Junta de Gobierno
Local la siguiente:
PROPUESTA

PR’IMERO: Aprobar la modificaci,o'n del "PROGRAMA DE APOYO A LA FAMILIA EN
SITUACION DE RIESGO Y PREVENCION (PROAFA)” para el ejercicio 2019, con arreglo
a la siguiente financiacion:

e "Programa de Apoyo a la Familia en Situacion de Riesgo y Prevencion” (PROAFA)

Aportacion Programa de
Colaboracién para la prestacién de L
. . e Aportacion del L
servicios sociales basicos y . Aportacion
T Ayuntamiento . Coste total del
especializados en los . Gobierno de
. . de la Villa de . proyecto
ayuntamientos de la isla, Ingenio Canarias
anualidades 2019 y 2020, del g
Cabildo de Gran Canaria
36.657,75 € 95.465,67 € 74.840,37 € 206.963,79 €

45

Cad. Validacion: 57DPHZW6P3E54CWP94X3DY4J7 | Verificacion: https://ingenio.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 45 de 57



AYUNTAMIENTO DE INGENIO

Ayuntamiento de La Villa de Ingenio

SEGUNDO: Aprobar la distribucion de créditos correspondiente al afio 2019, relativa
al Protocolo Adicional suscrito entre la Consejera de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda y el
Presidente de la Federacién Canaria de Municipios (FECAM), el 4 de abril de 2019, en el ambito
de Infancia y Familia, asi como la formalizacion de la solicitud de subvencion al Gobierno de
Canarias a través de los Instrumentos de Financiacion que el mencionado Organo establezca,
para la cofinanciacién de los proyectos denominados "SERVICIO DE DIA PARA MENORES
(SEDIM)", por importe de 14.217,33 € y "PROGRAMA DE APOYO A LA FAMILIA EN
SITUACION DE RIESGO Y PREVENCION (PROAFA)”, por importe 74.840,37 €..

TERCERO: Determinar los servicios prestados a través de los proyectos denominados
“"SERVICIO DE DIA PARA MENORES (SEDIM)” y "PROGRAMA DE APOYO A LA FAMILIA
EN SITUACION DE RIESGO Y PREVENCION (PROAFA)”, como sectores prioritarios, en
cuanto absolutamente necesarios para el bienestar de la ciudadania de Ingenio, y que permite
asegurar el funcionamiento de un servicio publico esencial de atencion a la poblacion.

CUARTO: Reconocer, asimismo, la imposibilidad de acudir a medidas alternativas,
tales como cambio de adscripcion de puestos, redistribucion de efectivos, atribucion temporal
de funciones o movilidad funcional, para atender las necesidades de personal a estos efectos.

QUINTO: Facultar al Sr. Alcalde - Presidente para la firma de cuantos documentos
sean necesarios para su ejecucion y para posteriores modificaciones si fueran preceptivas.

SEXTO: Dar traslado del acuerdo adoptado al Departamento de Intervencion para su
conocimiento y efectos oportunos.

SEPTIMO: Ratificar el presente acuerdo en Sesién Plenaria, de acuerdo con lo
establecido peticion de documentacion, remitida el pasado 17/04/2019, por parte de la
Direccion General de Proteccion a la Infancia y la Familia, relativa a la subvencion nominativa
para la financiacion de los proyectos que desarrolla esta Administracion en el marco de Infancia
y Familia, denominados "“Servicio de Dia para Menores” y "“Programa de Apoyo a la Familia en
Situacién de Riesgo y Prevencién”, para el ejercicio 2019.”

Sometida a votacidn la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.

90.- APROBACION DE PROYECTO PARA LA EJECUCION DE UN PLAN DE
EMPLEO PARA UNIDADES FAMILIARES SIN RECURSOS FINANCIADO CON
CARGO AL FDCAN (LINEA ESTRATEGICA 3 - APOYO A LA EMPLEABILIDAD)
(EXPTE. 1651/2019).

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura del informe-propuesta emitida por
la Concejalia de Desarrollo Local, de fecha 25 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el
siguiente:

"Visto que con fecha 21 de febrero de 2019 se ha publicado, en la pagina web del
Cabildo de Gran Canaria, convocatoria para el Programa de colaboracién con los ayuntamientos
de Gran Canaria para la ejecucién de un plan de empleo para unidades familiares sin recursos
financiado con cargo al FDCAN (linea estratégica 3 - apoyo a la empleabilidad). Anualidad
2019.

Visto que el objeto del presente programa de colaboracién con los Ayuntamientos
de la isla es la contratacion laboral por los Ayuntamientos beneficiarios de personas
desempleadas que cumplan con los requisitos del apartado TERCERO de la convocatoria para
la realizacion de obras y servicios de competencia municipal en los sectores siguientes:

- Caminos rurales y reales del municipio.
- Mejora y limpieza del litoral municipal.
- Rehabilitacion de espacios recreativos y naturales municipales.
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- Mejoras del paisaje municipal.

- Erradicacién de especies invasoras.

- Actuaciones de mejora de concienciacion medioambiental.
- Limpieza y rehabilitacion de zonas municipales.

Visto que con fecha 15 de marzo este Ayuntamiento, presenta, ante el Servicio de
Empleo y Desarrollo Local de la Consejeria de Gobierno de Empleo y Transparencia del Cabildo
de Gran Canaria, solicitud de subvencion por importe de 228.369,72 € para la contratacion de
30 personas.

Visto la Resolucion n° 44/2019, de 08/04/2019, del Servicio de Empleo y Desarrollo
Local de la Consejeria de Gobierno de Empleo y Transparencia del Cabildo de Gran Canaria,
corregida por la Resolucién n° 66/2019, de 10/04/2019, por la que se concede la subvencion
solicitada por importe de 228.369,72 € para la contratacion de 30 personas.

Visto el proyecto redactado por técnicos municipales de las Concejalias de Medio
Ambiente y Deportes, por importe de 290.517,51 euros, para la realizacion del Plan de Empleo
para Unidades Familiares Sin Recurso con cargo al FDCAN (Linea Estratégica 3 - Apoyo a la
Empleabilidad) Anualidad 2019.

Visto los costes laborales calculados por el departamento de Recursos Humanos.

Visto la retencion de crédito de Intervencion de fecha 13 de marzo de 2019 por
importe de 28.247,79 € para cubrir la parte no subvencionada de los costes laborales del plan
de empleo para unidades familiares sin recursos, anualidad 2019, mediante aportacion
municipal.

Visto la retencion de crédito de Intervencion de fecha 17 de abril de 2019 por importe
de 33.900,00 € para cubrir los costes materiales del plan de empleo para unidades familiares
sin recursos, anualidad 2019, mediante aportacion municipal.

Visto el informe juridico n® 2019-0153 de 23/04/2019, elaborado por el
Departamento Juridico, en el que se informa FAVORABLEMENTE para que el mismo sea
aprobado por el érgano competente.

Visto el apartado 2 del articulo 2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local y el articulo 25 apartado 2 que literalmente dice” El municipio ejercera,
en todo caso, competencias en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas en las siguientes materias: (....)".

Considerando que mediante Decreto n°® 2552/2015 se delegd por parte de la
Alcaldia en la Junta de Gobierno Local la aprobacién de los proyectos de obras y servicios
cuando sea competente para su contratacion o concesion y estén previstos en el Presupuesto,
y en su virtud se eleva a la Junta de Gobierno Local la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO: Aprobar el proyecto redactado por técnicos municipales de las Concejalias
de Medio Ambiente y Deportes, por importe de 290.517,51 euros, para la contratacién de 30
personas para el desarrollo de las tareas destinadas a:

- Caminos rurales y reales del municipio.

- Mejora y limpieza del litoral municipal.

- Rehabilitacién de espacios recreativos y naturales municipales.
- Mejoras del paisaje municipal.

- Erradicacién de especies invasoras.

- Actuaciones de mejora de concienciacion medioambiental.

- Limpieza y rehabilitacion de zonas municipales
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APORTACION APORTACION
IMPORTE MUNICIPAL MUNICIPAL COSTE TOTAL
SUBVENCION COSTES COSTES DEL PROYECTO
LABORALES MATERIALES
228.369,72 € 28.247,79 € 33.900,00 € 290.517,51 €

SEGUNDO: Dar cuenta de la presente resolucién a las Areas de Intervencion,
Tesoreria y Personal, para su conocimiento y a los efectos oportunos.”

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.

10°.- ACUERDO QUE PROCEDA SOBRE LA PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DE
TRANSPORTES PARA LA TRANSMISION MORTIS CAUSA DE LA LICENCIA
MUNICIPAL DE AUTO-TAXI N° 066, EN FAVOR DE DONA CARMEN MARTIN
HERNANDEZ. (EXPTE. 3636/2019).

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura a la propuesta emitida por la
Concejalia de Transportes, de fecha 25 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente:

"WISTO el escrito presentado en este Ayuntamiento por DoAa. Carmen Martin
Hernandez, con D.N.I. , con domicilio a efectos de notificaciones, en la C/ Cosmonauta Collins,
no 21 de este término municipal, mediante el que solicita el cambio de titularidad a su favor
de la Licencia Municipal de Auto-Taxi n° 066, todo ello motivado por el fallecimiento de su
esposo D. José Goéez Santana, con D.N.I. n9, el cual fallecio en Ingenio el pasado 15 de
noviembre de 2018.

CONSIDERANDO que se corrobora el fallecimiento del titular de la licencia, en la fecha
antes mencionada, mediante la aportacién del correspondiente certificado de defuncidn, y que,
segun la Escritura Publica de Aceptacion y Adjudicacion de Herencia e Inventario Hereditario
aportada, se adjudica a D@ Carmen Martin Hernandez, el pleno dominio del bien descrito e
inventariado en dicha escritura publica bajo el epigrafe B.1 (Licencia de Taxi numero 66).

VISTO el Informe del Técnico de Gestién del Area de Transportes mediante el que se
hace constar que a pesar de que la heredera no reune el requisito de disponer del permiso de
conduccidn suficiente, y estar en posesion del certificado habilitante para el ejercicio de la
profesion, es viable la transmision de la licencia en favor de la misma, toda vez que es de
aplicacion la Disposicion Adicional Segunda de la Ordenanza Municipal de Auto-Taxis de
Ingenio (Boletin Oficial de Las Palmas n° 58, miércoles 4 de mayo de 2011), la cual estipula
lo siguiente:

"Segunda. - Régimen especial de transmision.

1. Excepcionalmente, la transmision “mortis causa” de una licencia otorgada con anterioridad
a la entrada en vigor del reglamento del taxi, podra realizarse a favor de la persona en quien
concurra la situacion de viudedad, heredero forzoso menor de edad o discapacitado, pudiendo
continuar la actividad, sin que sea exigible el requisito de capacitacion profesional, siempre
que se haga mediante conductores asalariados. Las siguientes y posteriores transmisiones se
ajustaran a los requisitos legalmente establecidos en la presente Ordenanza.”

VISTO el Informe Juridico en el que se hace constar que el expediente retne todos los
requisitos que la legislacion establece.

Esta Concejalia tiene a bien proponer a la Junta de Gobierno Local adopte
acuerdo de conceder la transmision de la Licencia de Auto-Taxis n°. 066 de este
Municipio a Dofa. Carmen Martin Hernandez, con D.N.I. n°., domiciliada en la
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C/Cosmonauta Collins, numero 21 del término municipal de Ingenio,
comprometiéndose a aportar, una vez se conceda la transmision, el Alta en el
Impuesto de Actividades Econdmicas, asi como el Alta en la Seguridad Social en el
régimen de Auténomos, y toda la documentacion relativa al vehiculo con el que se
pretende prestar el servicio.”

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.

11°.-ASUNTOS DE URGENCIA.

A continuacién, el Sr. Don Juan Diaz Sanchez, Alcalde-Presidente, al amparo de lo
preceptuado en el articulo 91.4 del ROF, somete a consideracion de la Junta de Gobierno Local,
por razones de urgencia los asuntos que a continuacion se refieren, que no figure en el orden
del dia, ni se han entregado en Secretaria para comprobar que estan completos, son los
siguientes:

11.1.- RATIFICAR LA APROBACION DEL CONVENIO REGULADOR DE SUBVENCION
PREVISTA NOMINATIVAMENTE EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL A FAVOR DE LA
FUNDACI(’)!‘J CANARIA YRICHEN, PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE
PREVENCION Y SENSIBILIZACION DE ADICCIONES DESDE EL AMBITO
COMUNITARIO, APOYANDO LA RED EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO DE INGENIO,
DURANTE EL ANO 2019. (EXPTE. 3096/2019)

El Sr. Alcalde-Presidente, don Juan Diaz Sanchez, justifica la urgencia por
razones de celeridad y eficacia administrativa, y por el voto favorable de todos los
miembros presentes, que sobrepasan el de la mayoria absoluta del nUmero legal de miembros
que integran la Junta de Gobierno Local, y por tanto, con los requisitos exigidos por el art.
94.C) del Reglamento Organico de la Corporacidn y art. 83 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/86, de 28 de noviembre, acuerdan declarar la urgencia pasando seguidamente a tratar
el mismo.

El Sr. Secretario General Accidental, da lectura del informe-propuesta emitida por
la Concejalia de Educacion, de fecha 25 de abril de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente:

"La trabajadora que suscribe, en cumplimiento de los articulos 172 y 175 del Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, tiene a bien emitir el siguiente
Informe- Propuesta:

ANTECEDENTES DE HECHO

El Ayuntamiento de la Villa de Ingenio tiene como premisa fundamental el mantener
las politicas de ayuda y apoyo econdmico dentro del campo de la Educacion. Asimismo, y tras
reuniones establecidas con el Departamento de Servicios Sociales, nos hemos percatado de
una necesidad de la poblacién no cubierta ya que actualmente desde estos servicios no se
dispone de los recursos necesarios para la deteccion de casos entre la comunidad educativa,
siendo por ello necesario la implantacion de otros servicios que nos ayuden a descubrir estos
casos de una forma ludica y que posteriormente puedan ser derivados, de una forma directa
a los programas ejecutados desde la sede de la Fundacion Canaria Yrichen, donde seran
atendidos por profesionales.

Por ello desde la Concejalia de Educacion apostamos por el proyecto adjunto en este
expediente, mediante el que nos ofrece talleres y asesoramientos en torno a los centros
escolares, eventos y jornadas, con el fin de acercarse a la juventud y sus familias. Estos
asesoramientos seran realizados en una unidad movil, equipada con un sistema de Realidad
Virtual y algunas otras actividades Iludico-educativas que permitiran conectar con la juventud
y sus familias, asi como con un espacio interior habilitado como consulta donde tanto jévenes
como adultos/as pueden recibir un asesoramiento mds directo y personalizado.
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Asimismo, se ofrecera una sesion formativa a los profesionales de ambas Concejalias
y como medida de apoyo facilitaran la posibilidad de realizar derivaciones a los programas de
la Fundacidn, del alumnado que pueda ser atendido por los Servicios Sociales municipales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Los articulos 21, 22, 25y 72 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

- El Titulo II del Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955.

- Los articulos 9.2, 22.2, 28, 30 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

- Los articulos 55, 65, 66 y 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

- La Resolucion de 10 de diciembre de 2015, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se regula el proceso de registro y publicacion de
convocatorias de subvenciones y ayudas en el Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones.

-La Resolucion de 9 de diciembre de 2015, de la Intervencion General de la
Administracién del Estado, por la que se regula el contenido y periodicidad de la
informacion a suministrar a la nueva Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Visto que consta en el expediente, entre otros documentos, la Resolucion de Alcaldia
mediante el que se decreta bajo el nimero 2630 de fecha 22/04/2019 sobre la aprobacion del
convenio en cuestion, y la ratificacion del mismo en la Junta de Gobierno Local.

Visto el Convenio marco de colaboracion entre el Ilustre Ayuntamiento de la Villa de
Ingenio y la Fundacion Canaria Yrichen, para sufragar gastos referentes al proyecto de
prevencion y sensibilizacion de adicciones desde el ambito comunitario, apoyando la red
educativa en el municipio de Ingenio durante el afo 2019.

En virtud de todo lo anterior, se estima procedente presentar ante la Junta de Gobierno
Local la siguiente:
PROPUESTA

PRIMERO: Ratificar la resolucion de Alcaldia bajo el numero de decreto 2630 de fecha
22/04/2019, referente a la aprobacién del convenio marco de colaboracion entre el Ilustre
Ayuntamiento de la Villa de Ingenio y la Fundacién Canaria Yrichen, para sufragar gastos
referentes al proyecto de prevencién y sensibilizacion de adicciones desde el ambito
comunitario, apoyando la red educativa en el municipio de Ingenio durante el afio 2019, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE EL ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE INGENIO

Y LA FUNDACION CANARIA YRICHEN, PARA SUFRAGAR GASTOS REFERENTE AL PROYECTO DE
PREVENCION Y SENSIBILIZACION DE ADICCIONES DESDE EL AMBITO COMUNITARIO, APOYANDO LA
RED EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO DE INGENIO DURANTE EL ANO 2019.

En la Villa de Ingenio,
REUNIDOS

De una parte, D. Juan Diaz Sdnchez, con DNI n°, en calidad de Alcalde-Presidente del
llustre Ayuntamiento de la Villa de Ingenio, con CIF P3501200-D, domiciliado en la Plaza de la
Candelaria, n° 1 del municipio de Ingenio, asistido por el Sr. Secretario General de la Corporacién,
D. Manuel Jesus Afonso Herndndez, en virtud de lo dispuesto en el articulo 92.3 de la Ley 7/85,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y 162.1 b del Texto Refundido de Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.

De otra parte, D. Jorge Jesus Herndndez Duarte, con D.N.l. n°, como Presidente de La
Fundacién Canaria YRICHEN, con CIF G35739432, entidad inscrita con el niUmero 177 en el Registro
de Fundaciones Canarias y domiciliada enla C/ Sor Carmen Pena Pulido s/n; en uso de la facultad
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atribuida por Escritura PUblica otorgada ante notario DAa. Isabel Odriozola Alonso de fecha 02 de
diciembre de 2002, escritura pUblica n° 3768.

INTERVIENEN
Los representantes, que actlan en razén de sus respectivos cargos, se reconocen la
capacidad legal necesaria para la formacién del presente documento y en su mérito:

EXPONEN

l.- Que el articulo 111 del Texto Refundido de la Disposiciones Legales Vigentes en Materia
de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de aboril, establece
que “Las Entidades locales podrdn concertar los contratos, pactos o condiciones que tengan por
conveniente, siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico o a los
principios de buena administraciéon, y deberdn cumplirlos a tenor de los mismos, sin perjuicio de
las prerrogativas establecidas, en su caso, a favor de dichas Entidades”.

Il.- Que la entidad “Fundacion Canaria Yrichen”, tiene una larga e importante frayectoria
como centro de referencia en el tfratamiento de drogodependencias, promocionando acciones
educativas de sensibilizacién en contextos escolares desde el ano 2007. Ademds, desde el ano
2017 vienen desarrollando un programa de acciones preventivas en los centros escolares del
municipio. A medida que hemos ido desarrollando nuestra labor preventiva en este contexto
hemos constatado la necesidad que existe en los estudiantes de recibir un “refuerzo exira” de los
contenidos planteados en las sesiones.

lll.-Que la sesidén grupal que se ofrece en las clases no permite responder bien a las
necesidades individuales y a posibles asesoramientos que, en ocasiones pueden ser necesarios.
También ha resultado desafiante en el desarrollo de la labor, de la entidad "Fundacién Canaria
Yrichen” poder llegar de una manera un poco mds directa a las familias del alumnado
participante. Siendo conscientes del papel fundamental que juega la comunidad y el vecindario
como uno de los espacios socializadores fundamentales para la juventud, consideramos que
intervenir desde el dmbito comunitario es una pieza fundamental dentro de nuestra estrategia
preventiva de Educacion para la Salud (especificamente centradas en la prevencién de
drogodependencias).

Esta subvencidn se suscribe por la via de concesién directa, dentro del articulo 14.c de la
Ordenanza Reguladora de la Concesién de subvenciones del llustre Ayuntamiento de la Villa de
Ingenio (BOP 13/04/2005), de acuerdo con el contenido e interés social del presente programa
de actuacién.

Al presente convenio le es de aplicacién lo preceptuado en la ordenanza Reguladora de
la concesidn de subvencion del llustre Ayuntamiento de la Villa de Ingenio y la ley 30/2003, de 17
de noviembre, General de subvenciones.

DISPOSICIONES
PRIMERA. - DEL OBJETO DEL CONVENIO. —

Es objeto de este convenio la regulacién de subvencidn directa por el periodo de
vigencia del presente, a favor de la entidad “Fundacién Canaria Yrichen"”, en aras de dar
cobertura parcial alos gastos que origina el proyecto “Prevencién y Sensibilizacién de adicciones
desde el dmbito Comunitario, apoyando la red educativa en el Municipio de Ingenio,
desarrollado por dicha entidad en torno a los centros escolares que se acuerden ademds de
apoyar eventos y jornadas a celebrar en el municipio, con la finalidad de estar accesibles y
cercanos a la juventud y sus familias del municipio de Ingenio, durante el gjercicio 2019, sin que el
Ayuntamiento tenga vinculo laboral alguno o de cualquier ofra indole con el personal de la
entidad beneficiaria adscrita al servicio subvencionado.

SEGUNDA. - FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA. -

El Ayuntamiento de Ingenio subvencionard a FUNDACION CANARIA YRICHEN por un
importe de 6.000,00€ para los gastos corrientes del programa educativo de “Prevencién y
Sensibilizacion de adicciones desde el dmbito Comunitario, apoyando la red educativa en el
Municipio de Ingenio” con cargo al Presupuesto Municipal, tal y como nominativamente viene
recogida en el presupuesto municipal.
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TERCERA. - DE LA DESCRIPCION DEL PROYECTO. -

Con el presente proyecto se pretende ofrecer talleres y asesoramientos en torno a los
centros escolares que se acuerden ademds de apoyar eventos y jornadas a celebrar en el
municipio, con la finalidad de estar accesibles y cercanos a la juventud y sus familias. Para ello,
desde Yrichen, se ha previsto realizar 10 desplazamientos de la Unidad Mévil los dias y horas que
se vayan concertando entre la Fundacién y la Concejalia de Educacién, ofreciendo periodos de
permanencia en las zonas y eventos.

Ademdas, se ofrecerd una sesidon formativa a los profesionales de las Concejalias de Educaciéon y
Servicios Sociales, y como medida de apoyo se facilitard la posibilidad de realizar derivaciones a
los programas de la Fundacién con alumnado que pueda estar siendo atendido por los Servicios
Sociales. La Unidad Movil estd equipada con un sistema de Realidad Virtual y algunas otras
actividades ludico-educativas que permiten conectar con la juventud y sus familias, asi como con
un espacio interior habilitado como consulta donde tanto jévenes como adultos pueden recibir
un asesoramiento mds directo y personalizado.

Resumiendo todo lo anterior, este proyecto desarrollard tres lineas de accion:

1. Refuerzo a las sesiones escolares ofrecidas desde el proyecto Engoe.

2. Acercamiento a través de espacios no formales en el contexto de los centros
educativos (para ofrecer asesoramientos, apoyar eventos del centro escolar y generar una
relacion que facilite la familiaridad cuando nos acerquemos desde la participacién en espacios
comunitarios)

3. Acercamiento a espacios no formales en contextos comunitarios (Participando en
eventos promovidos por el ayuntamiento u otros)

Objetivos:

- Reforzar la actividad desarrollada en centros escolares en materia de adicciones

- Ofrecer Apoyo y asesoramiento a familias

- Ofrecer actividades lUdico-educativas con contenido preventivo que ayuden a
dinamizar algunas acciones municipales.

- Ofrecer formacién y facilitar derivaciones de casos desde los servicios municipales.
Desarrollo del Proyecto

Fase 1. Diagnéstico y programacién inicial. Enero-abril

-Concretar las 10 salidas de la Unidad Mévil a diferentes acciones a propuesta de la
Concejalia de Educacion

-Recepcion de la programacion de cada evento para ajustar la oferta.

-Concretar la formacién a profesionales del ayuntamiento.

Fase 2. Ejecucion. Abril-noviembre

-Programar los talleres diferentes para los eventos.

-Realizar las 10 actuaciones concretadas.

-Programar la sesidon formativa a profesionales.

-Redlizar la sesién formativa.

-Evaluacién continua tras cada actuaciéon y ajustes necesarios.

Fase 3. Evaluacioén Final. Diciembre

-Evaluacién final de las acciones realizadas

-Valoraciéon de futuras colaboraciones.

CUARTA. - DE LAS OBLIGACIONES DEL BENEFICIARIO. -

Constituyen obligaciones del beneficiario, cuyo cumplimiento deberd acreditar:

% No estar incurso en las prohibiciones para la obtencién de la condicién de beneficiario
del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones, y estar
al corriente de sus obligaciones fiscales con el Ayuntamiento, extremos que deberdn
acreditar con la firma del presente.
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« Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social, extremos que deberdn acreditar con la firma del presente.

% Cumplir el objefivo, ejecutar el proyecto o realizar la actividad subvencionada, vy
acreditarlo conforme a lo establecido en la estipulacién sexta del presente convenio.

% Comunicar al Ayuntamiento la obtencién de otras subvenciones, ayudas, donaciones o
cualquier ofro ingreso concurrente con la misma actividad, procedentes de cualesquiera
Administraciones PUblicas, entes publicos o privados, nacionales o internacionales. Lo
anterior se justificard mediante declaracién jurada acerca de los extremos senalados en
el presente apartado. Esta comunicacion deberd efectuarse tan pronto como se
conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacién dada a los
fondos percibidos.

% Someterse alas actuaciones de comprobacién y seguimiento de la actividad y de control
financiero que pudieran realizar los diferentes servicios del Ayuntamiento.

s Conservar los documentos justificativos de la aplicacién de los fondos recibidos, incluidos
los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacioén y control.

QUINTA. - GASTOS SUBVENCIONABLES. -

Los conceptos de gastos subvencionables serdn todos aquellos que directamente
resulten de la prestacion de los servicios, acciones, actividades y gestiones acordes con lo
concertado mediante el presente convenio, tales como gastos de personal (salarios, seguros
sociales y formacién),gastos de desplazamiento, combustible, seguro; gastos material fungible,
diddctico, imprenta; gastos de difusion, gastos de reparacion y mantenimiento de la Unidad Mévil
y cualquier ofro relacionado con la actividad convenida siempre y cuando se hayan realizado
durante la vigencia del presente convenio.

Se excluye la financiacidn de gastos de inversidn, acondicionamiento de la infraestructura
o de otra naturaleza diferente a la relacionada anteriormente.

Se constituird una Comision de Seguimiento del Convenio, de cardcter paritario, con
competencias generales de evaluacién del desarrollo del mismo y de interpretacién de las
cldusulas.

Dicha Comisidon estard formada:
Por la Fundacion:

-Personal del Area de Juventud y Desarrollo Comunitario
Por el Ayuntamiento:
-Concejal/a de Educacioén.
-Personal del Departamento de Educacién.

Esta Comision se reunird cuantas veces sea preciso durante la vigencia de este Convenio,
pudiendo ser convocada a peticién de cualquiera de las partes.

SEXTA. - JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION. -

La Fundacién Canaria Yrichen deberd justificar el importe recibido antes del 31 de enero

de 2020, presentando en el Registro Oficial del Ayuntamiento de Ingenio la siguiente
documentacién:

a) Memoria técnica de las actuaciones desarrolladas, incluyendo la evaluacién de las
actuaciones desarrolladas, la metodologia vy los resultados alcanzados, suscrita por el/la
representante legal de la entidad.

b) Relacion clasificada de los gastos de la actividad, con identificacién del acreedor y del
documento, su importe, fecha de emisién y en su caso, fecha de pago y posibles
desviaciones del presupuesto, firmada en todas sus pdginas pro el /la representante legal
de la entfidad.
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c) Las facturas a aportar deberdn reunir los siguientes requisitos:
- Ser originales o copias debidamente compulsadas.
- Poseer nombre, CIF y domicilio del proveedor.
- Poseer nombre, CIF y domicilio del cliente.
- Llevarel .G.I.C. detallado o incluido.

- Estar fechadas en el gjercicio econdmico para el que se haya concedido la
subvencion, salvo que la misma tenga un alcance bianual.

- En caso de los gastos de personal, se deberd aportar documentos acreditativos
del pago de las ndminas (TC2, ndminas, seguros sociales, etc)

d) Detalle de otrosingresos o subvenciones que hayan financiado el programa descrito, con
indicacién del importe y su procedencia.

e) La justificaciéon presentada por el beneficiario, serd remitida por registro de entrada al
Departamento de Intervencién del Ayuntamiento de Ingenio para su fiscalizacion. Este
departamento comprobard la utilizacion de los fondos publicos recibidos en las
actividades para las que se concedid la subvencion.

SEPTIMA. - DURACION DEL CONVENIO. -

El presente convenio surtird efecto desde el momento de su firma y extenderd su vigencia
hasta el 31/12/2019. Ahora bien, los trabajos objeto del presente convenio podrdn interrumpirse
por mutuo acuerdo de las partes, bien porque consideren los tfrabajos finalizados antes del periodo
marcado, o por cualquier ofra causa.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas por el presente convenio
por una de las partes facultard a la otra parte para rescindir el mismo. En tal caso todos los
derechos y obligaciones correspondientes sobre el objeto de los frabajos quedardn
automdaticamente anulados.

OCTAVA. - DEL REINTEGRO DE LA SUBVENCION. -

Procederd el reintegro de la subvencién y, en su caso, el cobro de los intereses de
demora, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ordenanza General Reguladora de la
concesién de subvenciones y de los articulos 41 al 43 de la Ley General de Subvenciones.

NOVENA. - INTERPRETACION Y APLICACION. -

Este convenio tiene naturaleza juridico-administrativa.

En lo no previsto en este convenio serd de aplicacién la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
la Ordenanza General Reguladora de la Concesidon de Subvenciones del Ayuntamiento de
Ingenio, y el resto de legislacién reguladora de subvenciones publicas.

Las cuestiones litigiosas que surjan en la aplicacion del presente convenio serdn resueltas
en via administrativa por el érgano competente y, en su caso, ante la jurisdiccidn contencioso-
administrativa.

Y en prueba de su conformidad, se firma el presente por duplicado ejemplar, en lugar y
fecha indicados en el encabezamiento.

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE INGENIO FUNDACION CANARIA YRICHEN
Fdo. Juan Diaz S&nchez Fdo. Jorge J. Herndndez Duarte

El SECRETARIO GENERAL ACCTAL.
Fdo. Manuel JesUs Afonso Herndndez
(Resolucion de fecha 19-8-2014, n° 576 de la
Direccién General de la Funcién PUblica)”

TERCERO. - Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la suscripcion de dicho convenio y
de cuanta documentacion fuera necesaria para llevar a efecto su objeto.
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CUARTO. -Dar traslado de la presente resolucion a las/los interesadas/os, para su
conocimiento y efecto en legal forma.”

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.

11.2.-APROBACION, SI PROCEDE, DE LA SOLICITUD DE APORTACION DINERARIA,
DE ACUERDO CON LAS INDICACIONES ESTABLECIDAS EN LA ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO, POLITICAS SOCIALES Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DE
CANARIAS LOR2019CA00200 DE FECHA 08/04/2019, PARA PRESTACIONES

BASICAS DE SERVICIOS SOCIALES. (EXPTE. 2444/2019).

La Concejala Delegada de Servicios Sociales, doifia Elena Suarez Pérez, justifica la
urgencia por razones de celeridad y eficacia administrativa, y por el voto favorable de
todos los miembros presentes, que sobrepasan el de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros que integran la Junta de Gobierno Local, y por tanto, con los requisitos exigidos por
el art. 94.C) del Reglamento Organico de la Corporacion y art. 83 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, acuerdan declarar la urgencia pasando seguidamente
a tratar el mismo.

La Concejala Delegada, da lectura del informe-propuesta que ha emitido el dia 25
de abril de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente:

"Ma Cecilia Meiler Rodriguez, en calidad de Educadora Social del Area de Servicios
Sociales, Igualdad y Mayores, como responsable del presente expediente, en cumplimiento de
los articulos 172 y 175 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, tiene a bien emitir el siguiente Informe- Propuesta de Resolucidn:

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Mediante Resolucion de 20 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales, se concede una subvencién nominativa, consignada en los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, a favor de la Comunidad Auténoma de Canarias
destinada a financiar prestaciones basicas de Servicios Sociales.

2. Con fecha 4 de abril de 2019 se suscribe un Protocolo General de Actuacion, entre la
Federacion Canaria de Municipios (FECAM) y la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias a través de la Consejera de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda
del Gobierno de Canarias, para canalizar el crédito previsto nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 con motivo de la subvencidn
nominativa a la Comunidad Auténoma de Canarias para prestaciones bdsicas de Servicios
Sociales.

3. Con fecha 10/04/2019, se publica en la web
https://www.gobiernodecanarias.org/politicassociales/inclusionsocial/planconcertado/sub
vencion_nominativa2018.html la Orden LOR2019CA00200, de 8 de abril de 2019, de la
Consejera de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda, por la que se aprueba el gasto
correspondiente a las aportaciones dinerarias a favor de los ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, destinada a financiar prestaciones basicas de servicios
sociales, en las cantidades consignadas en el protocolo general de actuacidon suscrito entre
este departamento y la Federacion Canaria de Municipios el 4 de abril de 2019, se aprueban
los formularios normalizados para la solicitud de la aportacion y se establecen las
condiciones de concesion, abono y justificacion de las mismas, cuyo plazo para la
presentacion de solicitudes de subvencion expira el 26/04/2019. En lo que respecta al
Municipio de Ingenio, cabe destacar que le ha sido asignada una aportacion dineraria para
este objeto por importe de 192.000 euros.
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4. En lo que respecta a los gastos, segun la Orden anteriormente indicada, los créditos
deberan ser distribuidos de la siguiente forma:

e La suma de los costes en prestaciones y ayudas de la totalidad de las prestaciones
basicas, de servicios sociales, serd, como minimo, del 65% del importe total de la
subvencion.

e Solamente las imputaciones de gastos referidas a "costes de personal” y “de
funcionamiento” a la subvencion nominativa podran sufrir modificaciones entre sus
partidas e incluso incrementar la relativa a “costes de actividades y ayudas” hasta un
maximo del 20%.

e En el caso que se supere dicho limite y hasta el 30%, la modificacion de tal porcentaje
se debera aprobar por la Comisién de Seguimiento de la subvencién nominativa creada
al efecto.

Con la imputacion de subvencion a las partidas de gastos descritas se debe cumplir
con los siguientes objetivos:

a. Mejorar de los servicios desarrollados en las prestaciones basicas y la
creacion de proyectos innovadores destinados a la mejora de la calidad
de vida de los sectores mas desfavorecidos y necesitados, en situacion de
precariedad, riesgo o extrema exclusion social.

b. Crear nuevos empleos.

5. Obra informe en el expte. 2444/2019, emitido por la Asesoria Juridica.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

e Los ayuntamientos tienen atribuidas competencias en materia de Servicios Sociales
Municipales a través de la Ley 9/1987 de 28 de Abril, de Servicios Sociales, El articulo 13.1
de la cita ley, cuyo tenor literal es el siguiente: “"A los ayuntamientos de la Comunidad
Auténoma de Canarias, de acuerdo con lo establecido en la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local, asi como en la Ley Reguladora del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas Canarias, y a efectos de lo previsto en la presente norma, les
corresponden las competencias siguientes (..) “Gestionar los servicios sociales
especializados de ambito municipal”,

e la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, en su articulo primero, establece las modificaciones de la Ley 7/1985
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, determinando que "“El Municipio
ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: (...) Evaluacién e
informacidén de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social”. Igualmente, en el apartado noveno de este articulo
primero de la Ley de Racionalizacién y sostenibilidad, se expone la modificacion del articulo
26 de la LBRL, determinando que “Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los
servicios siguientes: (...). En los municipios con poblacién superior a los 20.000 habitantes,
ademas: proteccion civil, evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la
atencién inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, (...)".

e La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, en su articulo 11 sobre
atribucion de competencias determina que “Sin perjuicio de lo previsto en la legislacion
basica, los municipios canarios asumiran, en todo caso, las competencias que les asignen
como propias las leyes sectoriales de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre las
siguientes materias (...): n) Servicios sociales” (...).

Igualmente, en el articulo 10.3 de la misma se explicita respecto a este asunto que
"(...) los municipios canarios podran ejercer otras que, cumpliendo con los requisitos legales,
promuevan actividades y servicios que contribuyan a satisfacer necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal, con respeto a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, descartandose que un servicio publico pueda ser ofrecido simultdneamente por
varias administraciones”.
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En virtud de todo lo anterior, se estima procedente presentar ante la Junta de Gobierno
Local la siguiente:
PROPUESTA

PRIMERO: Aprobar la solicitud de aportacion dineraria, de acuerdo con las
indicaciones establecidas en la Orden de la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda
del Gobierno de Canarias LOR2019CA00200 de fecha 08/04/2019, para Prestaciones Bdsicas
de Servicios Sociales, por importe de 192.000€, para el desarrollo del proyecto denominado
“Ingenio Inclusivo 2019”.

SEGUNDO: Facultar al Sr. Alcalde - Presidente para la firma de cuantos documentos
sean necesarios para su ejecucion y para posteriores modificaciones si fueran preceptivas.

TERCERO: Dar traslado del acuerdo adoptado al Departamento de Intervencion para
su conocimiento y efectos oportunos.”

Sometida a votacion la trascrita propuesta, la Junta de Gobierno Local acuerda, por
unanimidad de los miembros corporativos presentes, aprobarla en todas sus partes y en sus
propios términos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidencia levanta la sesidén, cuando son las nueve
horas y diez minutos, del mismo dia de su comienzo de todo lo cual, como secretario General
Accidental DOY FE.

Vo.Bo,

ALCALDE- PRESIDENTE, EL SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL,
Juan Diaz Sanchez Manuel Jesis Afonso Hernandez
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