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INTERVENTORA
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Fecha Firma: 10/12/2020

INTERVENCION GENERAL
SIGN.: TNO/ARV

INFORME DE INTERVENCION

| Asunto: Presupuesto General Ejercicio 2021

Tania Naya Orgeira, en calidad de Interventora General del llustre
Ayuntamiento de la Villa de Ingenio, después de examinar la propuesta del
Presupuesto de este Ayuntamiento para el ejercicio 2021, y en virtud de la
dispuesto en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
y en el articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, en materia presupuestaria,
y en virtud de las atribuciones establecidas en el articulo 213 del citado texto
legal, desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico
local; en atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).2° del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, emite
el siguiente INFORME:

Primero. - Legislacion aplicable

e Los articulos 162 al 171 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo. (en adelante TRLRHL)

e Los articulos 22.2 e) y el articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el
gue se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

e La Orden HPA/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de
las Presupuestos de las Entidades Locales.

e La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

e El articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades
Locales.

e El Reglamento de la Unién Europea n? 549/2013 relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-2010).

e Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
para Corporaciones Locales (IGAE).
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e El articulo 4.1 b) 22 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local
con habilitacién de caracter nacional.

e Las Reglas 55 y siguientes de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local.

e La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

e El Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan
medidas en el ambito tributario dirigidas a la consolidacién de las finanzas
publicas y otras medidas urgentes en materia social.

e El Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades
locales y otras de caracter econémico.

o El Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a las entidades
locales con problemas financieros.

Segundo.- El Proyecto del Presupuesto General para el ejercicio econdmico de
2021, formado por la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento, asciende en
términos consolidados al importe de 31.831.302,00 euros en el presupuesto de
gastos y de 31.831.302,00 en el de ingresos y estd integrado por el
Presupuesto de la Entidad Local que asciende a la cantidad de 31.600.000,00
euros en el Estado de Gastos del Presupuesto y de 31.600.000,00 euros, en el
estado de Ingresos del Presupuesto del ejercicio 2021, el del Organismo
Auténomo denominado Fundacién para la Promocidon del Empleo, que asciende a
la cantidad de 359.517,38 euros, en ingresos y gastos, el del Organismo
Auténomo denominado Patronato Municipal de Escuelas Infantiles, que asciende
a 615.000,00 euros, nivelado en ingresos y gastos, el del Organismo Auténomo
denominado Patronato Municipal de Medios de Comunicacién, que asciende a
475.000,00 euros, nivelado también en ingresos y gastos, no presentando en

consecuencia déficit inicial, conforme a lo establecido en el articulo 165 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Tercero.- Al proyecto de Presupuesto General se incorpora la documentacién
legalmente exigible, conforme a los articulos 166 y 168 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo:

- Memoria suscrita por la Alcaldesa explicativa de su contenido y de las
principales modificaciones que presenta en relacidbn con el presupuesto
actualmente en vigor.

- Estado de gastos y estado de ingresos.

- Bases de ejecucion del Presupuesto.
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- Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del
corriente, referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

- Anexo de personal de la entidad local, en el que se relacionen y valoren
los puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna
correlaciéon con los créditos para personal incluidos en el presupuesto.

- Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el
Presidente.

- Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con la
Comunidad Auténoma en materia de gasto social.

- Anexo del Estado de la Deuda.

- Informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la
efectiva nivelacion del presupuesto.

- Informe de Evaluaciéon del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad
Presupuestaria.

- Informe de Evaluacién del Cumplimiento de la Regla del Gasto.
Cuarto.- En cuanto al Procedimiento a seguir sera el siguiente:

A. Emitido informe por la Intervencién, se emitira Dictamen de la Comisién
Informativa de Hacienda, que lo elevara el Pleno de la Corporacién para su
aprobacion

B. Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio econdmico de

2021, se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de Ia
Provincia de Las Palmas, por quince dias hdbiles, durante los cuales los
interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

Las causas de impugnacion del presupuesto estdn tasadas por ley, articulo
170.2 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
siendo estas las siguientes:

.- Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites
establecidos en esta Ley.

2.- Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de las obligaciones
exigibles a la Entidad Local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro
titulo legitimo.
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3.- Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los gastos
presupuestados, o bien de éstos, respecto a las necesidades para las que esté
previsto.

C. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si durante el citado
plazo no se hubiese presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno
dispondrd de un plazo de un mes para resolverlas. (Articulo 169.1 del TRLRHL Y
20.1 del RD 500/90.)

D. El presupuesto General debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmas resumido por capitulos, entrando en vigor en el ejercicio 2021,
una vez haya sido publicado en forma prevista anteriormente.

E. Debera remitirse una copia del mismo a la Administracién del Estado y al
Gobierno de Canarias, y dicha remision se debera realizar simultaneamente al
envio al Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas del anuncio descrito
anteriormente.

Una copia del Presupuesto debera hallarse a disposicidon del publico, a efectos
informativos, desde su aprobacién definitiva hasta la finalizacién del ejercicio.

F. Contra la aprobacién definitiva del Presupuesto podrd interponerse
directamente recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que
establezcan las normas, en virtud del articulo 113 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucion del
recurso cuando la impugnacion afecte o se refiera a la nivelacién presupuestaria.

La interposicion de recursos no suspendera por si sola la aplicacion del
presupuesto definitivamente aprobada por la corporacion.

Quinto. - Principios de evaluacidn para el presupuesto de ingresos.

Reflejar que la estimacién de los distintos recursos econémicos, a incluir en las
previsiones de ingresos de 2021, se efectué en base a:

1. Liguidacién definitiva del presupuesto de ingresos del ejercicio 2019.
2. Avance de la liguidacién del presupuesto de ingresos del ejercicio 2020.
3. Datos arrojados por la Recaudacién neta de los ingresos de los capitulos 1 al 3

del Estado de ingresos del ejercicio anterior y datos proporcionados por la
entidad Valora Gestién Tributaria que tiene delegada la gestién recaudatoria.
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4. Demads datos relativos a transferencias corrientes, de capital y convenios
firmados por los distintos departamentos con otras entidades bien sean publicas
o privadas.

Sexto. - Suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las

obligaciones exigibles v los gastos de funcionamiento de los servicios.

El presupuesto general en términos consolidados, elaborado por la Sra.
Alcaldesa - Presidenta para el ejercicio 2021, y que asciende a la cantidad de
31.381.302,00 en el estado de gastos y de 31.381.302,00 en el estado de
ingresos, garantiza el cumplimiento de las obligaciones exigibles, asi como los
gastos de funcionamiento de los servicios para el ejercicio econdémico, lo que
implica, por lo tanto, la efectiva nivelacidon del presupuesto de ingresos previstos
y gastos.

Séptimo. - Analisis del Anhexo de Personal y la plantilla propuesta para el
ejercicio 2021, incluida en el Proyecto de Presupuestos.

Las retribuciones tanto del personal funcionario, como eventual y laboral,
se ajustan a las prescripciones previstas en el Real Decreto-Ley 2/2020, de 21 de
enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en
el dmbito del sector publico, y, en su caso, al Convenio Colectivo, al no haberse
aprobado al dia de la fecha la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el 2021, todo ello, sin perjuicio de las correspondientes adaptaciones
presupuestarias que resulten necesarias tras la aprobacién de la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2021 o Real Decreto que
establezca medidas en relaciéon a las retribuciones de los empleados publicos
para el ejercicio 2021.

Pues bien, el mencionado Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre,
en el articulo 3 Dos, sefala que:

“Dos. En el afio 2020, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podréan experimentar un incremento global superior al 2 por ciento respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2019, en términos de homogeneidad para los dos periodos
de la comparacién, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigtiedad del mismo. A estos efectos, en las retribuciones de 2019 el incremento del
0,25 por ciento vinculado a la evolucién del PIB se considerard en cémputo anual. Los
gastos de accién social, en términos globales, no podran experimentar ningun
incremento en 2020 respecto a los de 2019. A este respecto se considera que los gastos
en concepto de accién social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las
contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas
necesidades consecuencia de circunstancias personales del citado personal al servicio
del sector publico.

Ademds de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios
constantes en 2019 alcanzara o superase el 2,5 por ciento se afadiria, con efectos de 1
de julio de 2020, otro 1 por ciento de incremento salarial. Para un crecimiento inferior al
2,5 por ciento senalado, el incremento disminuird proporcionalmente en funcién de la
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reduccién que se haya producido sobre dicho 2,5 por ciento, de manera que los
incrementos globales resultantes serian:

PIB igual al 2,1: 2,20%
PIB igual al 2,2: 2,40%
- PIBigual al 2,3: 2,60%
- PIBigual al 2,4: 2,80%

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento del PIB se refiere,
se considerara la estimacion avance del PIB de cada afio publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

Una vez publicado el avance del PIB por el INE y, previa comunicacién a la Comisién de
Seguimiento del Acuerdo para la mejora del empleo publico y de condiciones de trabajo
de 9 de marzo de 2018, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros se aprobara, en su
caso, la aplicacién del incremento. Del citado Acuerdo se dard traslado a las
Comunidades Auténomas, a las Ciudades Auténomas y a la Federacién Esparnola de
Municipios y Provincias.

Ademads, se podra autorizar un incremento adicional del 0,30 por ciento de la masa
salarial para, entre otras medidas, la implantacién de planes o proyectos de mejora de la
productividad o la eficiencia, la revision de complementos especificos entre puestos con
funciones equiparables, la homologacién de complementos de destino o la aportacién a
planes de pensiones.”

Anadiendo el parrafo ocho que “los acuerdos, convenios o pactos que
impliquen crecimientos retributivos superiores a los fijados en este articulo
deberan experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables las
clausulas que se opongan al mismo.”

Por otro lado el articulo 7 del RD 861/1986, de 25 de abril, limita la cuantia
global de los importe destinados a los complementos especificos, productividad y
gratificaciones, estableciendo que seran los que resulten de restar a la masa
salarial retributiva global presupuestada para cada ejercicio econémico, excluida
la referencia al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal
funcionario le correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda
familiar y complemento de destino. Dicha cantidad se destinard hasta un maximo
del 75% para complemento especifico, hasta un maximo del 30% para completo
de productividad y hasta un maximo del 10% para gratificaciones.

En cuanto al anexo de personal, éste sirve de antecedente y, a la vez,
justificante de las consignaciones del capitulo I. Por su parte, la plantilla, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 del Texto Refundido de la Ley de
Bases de Régimen Local debera comprender todos los puestos de trabajo
debidamente clasificados, reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.
Ademds, debe responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia,
sin que los gastos de personal rebasen los limites que se fijan con caracter
general.

Y afiade que “las Corporaciones locales formaran la relacion de todos los
puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en la
legislaciéon basica sobre funcidén publica.”
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En el mismo sentido reza el articulo 126 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, recoge: “Las
plantillas, que deberan comprender todos los puestos debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente
con ocasiéon de la aprobaciéon del Presupuesto y habran de responder a los
principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se
uniran los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a
los mencionados principios”.

Las estructura del personal del Ayuntamiento, debe de realizarse mediante
la oportuna RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO, extremo que se incumple, dado
gue aunque se cuente con un catalogo de puestos de trabajo, este sélo tiene
eficacia respecto de la valoracion del complemento especifico, por lo tanto sélo
recoge al personal funcionarial y cuenta con un valor transitorio, tal como
manifiesta la disposiciéon transitoria segunda del Real Decreto 861/1986, asi
como el articulo 74 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En concordancia con el citado articulo, el articulo 168 del TRLRHL, en el que
se establece que al presupuesto de la Corporacién se ha de incluir, entre la
documentacién que se ha de adjuntar, “Anexo de personal de la entidad local”, en
el que se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes en la misma, de
forma que se dé la oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en
el presupuesto

En cumplimiento con lo preceptuado en el mencionado articulo 168 del
TRLRHL, se presenta el Proyecto de Plantilla de personal, el Anexo de Personal, y
el presupuesto de la misma (Capitulo 1 Estado de Gastos del Presupuesto).

Octavo. - Referencia a las Bases de Ejecucion del Presupuesto y demas

anexos obligatorios.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del RD. 500/90, de 20
de abril, se incluyen como anexos al Presupuestos, las Bases de Ejecucién del
Presupuesto, que tal y como establece dicho articulo en su apartado primero,
contienen una adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a las circunstancias propias de la Entidad, en este caso, se ha
procedido a su revisién y adaptaciéon a las nuevas disposiciones vigentes, en
especial a la nueva Ley de contratos del sector publico y a la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
adecuandolas un poco mas a las circunstancias propias organizativas de esta
Entidad, sin perder un control exhaustivo por parte de esta Intervencién,
adaptandolas al volumen de ejecucién de este Ayuntamiento.

Por su lado, las Bases regulan todos los aspectos y requisitos mencionados
en el articulo 9.2 del RD 500/90.
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Con referencia a los restantes anexos se incluye la Memoria del
Concejal-Delegado de Hacienda, liquidacién del presupuesto de 2019 y avance
de la liquidacién del 2020, resumen Anexo de Personal al que se ha hecho
referencia, anexo de inversiones con especificacién de las partidas afectadas
concretas y denominacién de los mismos, informe de evaluacién del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla del gasto y
el presente informe, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 168.1 del
TRLRHL.

En cumplimiento de lo preceptuado en el apartado c) del articulo 166.1 del
TRLRHL se procede, asimismo al Estado de Consolidacién de los presupuestos
que integran el presupuesto general.

CONCLUSION

Visto el proyecto de Presupuesto General para el ejercicio econémico 2021,
presentado por la Sra. Alcaldesa - Presidenta, comprobados los documentos que
contiene este Proyecto y considerando que existe equilibrio presupuestario, esta
Intervencién Municipal informa favorablemente el mismo, sin perjuicio, de las
recomendaciones econdémico-financieras, que se emiten, y las advertencias en
materia de gastos de personal, se emite el correspondiente informe, en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 168 del TRLRHL, sin perjuicio de
gue el Pleno Corporativo, adopte la decisién que estime mas oportuna, debiendo
ajustarse en cuanto al procedimiento de aprobacién a lo indicado en este

informe.
En la Villa de Ingenio, a fecha de firma electrénica.
LA INTERVENTORA GENERAL
Fdo.: DAa. Tania Naya Orgeira.
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